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INTRODUCCIO

Som conscients que sén moltes les dificultats legals i pressupostaries a les quals des del mén local
s’ha de fer front per aconseguir que I’habitatge sigui un dret, perqué no sigui una mercaderia, sind
un bé d’Us per la vida quotidiana de les persones i que al mén rural és una peca clau per lluitar
contra el despoblament.

Les solucions magiques a un problema tan complex han de ser desterrades del debat sobre
I’habitatge en el mdn rural. Tot i aquestes limitacions és possible posar en marxa nous instruments
i mesures per tal de comencar el cami de la transformacié. El primer pas per la solucié del
problema en habitatge és reconeixer que és complex i multidisciplinar i que per tant la solucid del
mateix vindra per la combinacié d’una serie d’instruments, projectes i politiques.

Perd cal creure que des de la ruralitat tenim una série d’INSTRUMENTS D’ACCIO LOCAL que
podem desenvolupar des dels Ajuntaments i el Consell Comarcal i que ajudaran a que la situacié
de I'habitatge actual es pugui revertir. Cada un dels Instruments d’Accié Local conté tot un seguit
de MESURES a aplicar a nivell municipal o a nivell comarcal que anirem desgranant en ACCIONS
CONCRETES per tal de facilitar la seva implementacio.

INSTRUMENTS D'ACCIO LOCAL
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1.- LA INFORMACIO

Saber com esta el parc public i privat d’habitatge, les necessitats de la poblacié, entre d’altres, és
clau per poder actuar i situar cap on han d’anar encaminades les politiques publiques locals
d’habitatge. Hem de ser capacos, també, de processar de manera conjunta tota la quantitat
d’informacié que hi ha sobre habitatge que esta en mans de les administracions i els seus
organismes. Aixi doncs farem una disseccié des de quines administracions pengen les diferents
competéncies en materia d’habitatge.

Marc competencial en matéria d'habitatge:
Estat

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a través de la Secretaria General de

Agenda Urbana y Vivienda, exerceix les funcions per a la planificacid, impuls, gestid i coordinacié

de les competéncies en matéries amb incidéncia en I'habitatge.
Les competeéncies propies de I'Estat deriven directament de la Constitucié Espanyolai sén les

seglients:
e Bases Ordenacio del credit (art. 149.1.11 CE)
e Basesicoordinacié de la planificacié general de I'activitat economica (art. 149.1.13 CE)

L'Estat amb l'objectiu de facilitar I'accés a I'habitatge i d'adoptar mesures per a promoure la
rehabilitacid, regeneracid i renovacid urbanes incideix en la regulacié de I'habitatge amb una
normativa propia: els Plans Estatals d'Habitatge, que defineixen i prioritzen les actuacions que
s'han de protegir, regulen les formes de financament i aporten els recursos economics necessaris
per a dur-les a terme. El Pla Estatal vigent en I’actualitat és I’aprovat amb el Reial Decret 42/2022,

de 18 de gener, de regulacio el Bo Lloguer Jove i el Pla Estatal d’accés a I’habitatge 2022-2025.

Les competencies estatals influeixen de forma substancial en les competéencies autonomiques que
les desenvolupen, establint regulacions propies, afegint requisits o bé finangament
complementari. Per tant, resulta essencial la coordinacié entre administracions per a evitar els
conflictes competencials.

Generalitat de Catalunya

El Departament de Territori té competéncies en els ambits relacionats amb la planificacié

territorial i l'urbanisme i en la politica d'habitatge, entre d'altres.

L'Agencia de |'Habitatge de Catalunya (AHC), és I'entitat de dret public que executa i gestiona les

politiques d'habitatge que sdn competencia de la Generalitat de Catalunya.

L'Institut Catala del Sol (INCASOL) és un ens public de la Generalitat de Catalunya que la Llei
d'Urbanisme qualifica com a entitat urbanistica especial de la Generalitat, amb competéncies
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https://www.fomento.gob.es/vivienda
https://www.fomento.gob.es/el-ministerio/organizacion-y-funciones/secretaria-de-estado-de-infraestructuras-transportes-y-vivienda/secretaria-arquitectura-vivienda-suelo
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https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/01/19/pdfs/BOE-A-2022-802.pdf
https://territori.gencat.cat/ca/01_departament/05_plans/01_planificacio_territorial/
http://agenciahabitatge.gencat.cat/wps/portal/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziLQIs3T0sTIx8DIK8TAwcTT1d3D0tTIwNDEz0wwkpiAJKG-AAjgZA_VGElBTkRhikOyoqAgDGDC0x/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://incasol.gencat.cat/ca/inici/

urbanistiques en materia de planejament i gestid en els sup0sits que operi com administracid
actuant, podent ésser receptora de la cessio a titol gratuit o de I'alienacid directa de terrenys, del
patrimoni public de sol i habitatge. | la Llei de I'habitatge li atribueix la promocié publica
d'habitatge de la Generalitat.

La Generalitat de Catalunya té competéncia exclusiva i potestat legislativa plena en matéria
d'habitatge i actua d'acord amb les competéncies que estableix I'article 148.1.32 de la Constitucid
Espanyola que les ha assumit amb caracter exclusiu en virtut de I'art 137 de I'Estatut d'Autonomia

de Catalunya:

e Ordenacio del territori, urbanisme i habitatge.
També l'article 7 de laLlei 18/2007 del Dret a |'Habitatge estableix que sén obligacions de

['Administracio de la Generalitat:

e Contribuir a garantir el dret a I'habitatge, assegurar la preservacio efectiva dels interessos
generals en materia d'habitatge, la coordinacié amb I'actuacié dels ens locals, amb respecte
pel principi de subsidiarietat, i la concertacio i la col-laboraciéo amb els agents d'iniciativa social
i privada que actuen sobre el mercat d'habitatge protegit i lliure.

e Fomentar l'accié dels ens locals, cooperar en I'exercici de llurs competéncies i, en suposits
d'inactivitat o d'incompliment, subrogar I'exercici de les facultats corresponents d'acord amb
el que estableix la legislacid de regim local.

El Govern ha de promulgar Plans d'habitatge d'una durada minima de 4 anys. Sén instruments

temporals que les administracions els utilitzen per canalitzar les politiques publiques de foment de

I'habitatge. L'article 67 de la Llei 18/2007 del Dret a I'Habitatge determina el contingut dels Plans.

Ens locals, Ajuntaments

Els ens locals, d'acord amb I'article 84.2 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, i 'article 66.3 de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya , tenen competéncies propies sobre:

e L'ordenacid i la gestid del territori, I'urbanisme i la disciplina urbanistica.

e La planificacid, la programacio i la gestié d'habitatge public i la participacid en la planificacié en
sol municipal de I'habitatge de proteccié oficial.

També la Llei 7/1985, de 2 d'abril reguladora de les bases de régim local, a 'article 25.2 , amb les

modificacions incorporades per la Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administracié Local,
diu que el municipi exerceix competéncies propies, en el marc de la legislacié estatal i de la
comunitat autdnoma, en les seglients matéries:

e Urbanisme: planejament, gestid, execucid i disciplina urbanistica.

e Promocid i gestié de I'habitatge de proteccié publica amb criteris de sostenibilitat financera.

e Conservacio i rehabilitacié de I'edificacio.


https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?documentId=401680&action=fitxa&language=ca_ES
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?documentId=401680&action=fitxa&language=ca_ES
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?documentId=473076&action=fitxa
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=320821
https://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-5392-consolidado.pdf

L'article 66.1 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril pel qual s'aprova el Text Refds de la Llei
municipal de regim local de Catalunya en I'article 66.1 faculta als municipis, per a la gestié dels

seus interessos i en I'ambit de les seves competéncies, per promoure tota mena d'activitats i
prestar tots els serveis publics que contribueixin a satisfer les necessitats i les aspiracions de la
comunitat de veins. | en l'article 71.1.d) estableix que per a la gestid dels seus interessos, el
municipi també pot exercir activitats complementaries de les propies d'altres administracions
publiques i, en particular, les relatives a I'habitatge.

La Llei del dret a I'habitatge tot i establir el marc competencial general i en |'article 8, una atribucié
en favor dels ens locals, no sempre concreta quina és I'administracié competent, si l'autondmica o
la local, fet que provoca que els Tribunals hagin qliestionat la competencia local en determinades
actuacions

Art. 8 Llei del dret a I'habitatge:

° Poden exercir activitats complementaries de les propies d’altres administracions publiques
ja sigui per delegacid o en exercici de I'autonomia local de gestid dels propis interessos.

° Exerceixen les seves competéncies de manera directa o bé mitjancant la concertacid i/o
col-laboracié d’altres administracions supralocals mitjancant, la subscripcié de convenis, la creacié
de consorcis o d’oficines locals d’habitatge per a la gestié conjunta de funcions i serveis vinculats a
I’habitatge, o sol-licitant la prestacié d’assistencia técnica, financera i juridica.

Ens locals. Diputacions

D’entre les competéncies propies de les Diputacions assenyales per I'article 36.1 de la LBRL, hi figura, entre
d’altres, I'assisténcia i cooperacid juridica, economica i técnica als municipis, especialment als de menor
capacitat econdmica i de gestid. En el mateix sentit, I'article 36.2 estableix que les diputacions aprovaran
anualment un Pla provincial de cooperacié a les obres i serveis de competéncia municipal i asseguraran
I’accés a la poblacié del territori al conjunt de serveis minims de competeéncia municipal i a la major eficacia
i economia en la prestacié d’aquests mitjancant qualsevol férmula d’assisténcia i cooperacié municipal.

En termes semblants I'article 30 de Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refds de les disposicions legals vigents en materia de regim local, indica que la Diputacié cooperara en
I’efectivitat dels serveis municipals, preferentment dels obligatoris.

En el mateix sentit, I’article 92 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya, disposa que les diputacions provincials han d’exercir les
funcions d’assisténcia i cooperacié juridica i técnica als municipis i han de garantir I’exercici efectiu, dins
dels municipis, de les funcions publiques necessaries a qué es refereix la LRBRL. L’apartat segon del mateix
article estableix que les diputacions provincials poden cooperar també en I'efectivitat dels serveis
municipals, mitjancant I'atorgament de subvencions i altres ajuts economics, dels quals poden
ésser beneficiaris els municipis i les comarques


https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=320821
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=320821

Ens Locals. Consells Comarcals.

Els consells comarcals esdevenen administracions ben proximes a la ciutadania i incorporen els
nivells d’intervencié adequats per a establir actuacions de promocié de I’habitatge assequible i
social aixi com I’establiment de les politiques publiques per fomentar el repoblament i que tinguin
en compte el desenvolupament economic, social i urbanistic del territori. En el seu ambit
competencial i col-laborant amb el conjunt d’actors socials i administratius poden concretar
politiques d’habitatge d’abast territorial. Tota aquesta quantitat d’informacié s’ha de gestionar
d’una forma conjunta per un organisme local que sigui proxim als ciutadans i als propis ens locals
per tal que arribin les mesures, els instruments, les ajudes, entre d’altres i puguin beneficiar-se’n i
aixi revertir la situacié de I’habitatge.

Com s’ha pogut observar les normatives i per tant, les instruccions, programes d’accio,
subvencions, entre d’altres, poden emanar de les administracions que hem detallat i per tant, una
de les peces clau sera P'actualitzacidé i processament de la informacié ja que és molt amplia i
provinent de moltes fonts per poder aixi estar al dia i permanentment al cas per poder dissenyar,
aplicar, modificar i executar les diferents politiques d’habitatge a nivell local i comarcal.

Aixi doncs dins I'Instrument d’Accié Local de LA INFORMACIO ens trobem amb diferents MESURES
gue podem aplicar, i que a continuacio desgranarem:

-1.1 Creacié d’una Oficina Comarcal d’Habitatge Integral
-1.2 Creacidé d’una Taula Comarcal d’Habitatge
-1.3 Creacio d’un Registre de Sol:-licitants d’'Habitatge

-1.4 Cens d’Habitatges Buits

INSTRUMENTS D'ACCIO LOCAL
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1.1.- CREACIO D’UNA OFICINA COMARCAL INTEGRAL D’HABITATGE

Amb I'Oficina d’Habitatge Integral s’aposta per un model de proximitat que treballi tenint en
compte les singularitats, especificitats i caracteristiques de cada municipi de la comarca. Entenem
I’Oficina com un ens aglutinador de tota la informacié i totes les politiques d’habitatge, també
com un ens de suport del ciutada per ajudar en tots els tramits necessaris en relacié a I’habitatge i
finalment, com un dels trets més important com un ens que faci 'acompanyament local necessari
als Ajuntaments per tal de fer efectives les politiques d’habitatge i ajudar a la seva execucio.

° L’Oficina com a ens aglutinador de la informacié: com ja s’ha exposat la informacié en
matéria d’habitatge és molt amplia i té la casuistica de que, al ser un tema transversal, la
informacié prové de diferents arees i de diferents administracions. Aixi doncs, I’'Oficina ha
d’esdevenir el punt central de captacid i de difusié de la informacié i per tant, ha de poder

compartir informacié d’altres departaments del Consell Comarcal perd també dels Ajuntaments i
altres administracions. Per aquest motiu es fa del tot necessari establir mecanismes d’intercanvi
d’informacio i d’informatitzacid de la mateixa per poder fer una atencio transversal i enfocada al
ciutada. Evitant aixi la duplicitat de sol-licituds d’informacio i la perdua d’esforcos i recursos
municipals.

Aix0 s’aconseguiria amb el bon funcionament d’una aplicacié informatica que permetés compartir
dades amb altres arees i aixi simplificar els procediments tant interns com externs i facilitar la
tramitacié dels expedients. A la vegada que s’implementés una web comarcal especialitzada en
repte demografic i on hi hagués un apartat per habitatge per tal d’arribar de forma directa, clara i
concisa a la ciutadania, on s’hi inclogui i actualitzi tota la informacié sobre ajudes i accions a dur a
terme.

| també seria interessant poder disposar d’'una mesa de coordinacié que reunis a totes les arees
internes del propi Consell Comarcal perd també externes i que tracten materies relacionades amb
habitatge (serveis socials, promocié economica, Oficina Jove, serveis tecnics, autoritats judicials,
etc).

° L’Oficina com a ens de suport al ciutada: també esdevé important formar als técnics de
I’Oficina per la deteccié de situacions de vulnerabilitat i també amb models alternatius d’accés a
I’habitatge, entre d’altres disciplines. Amb I'objectiu de prevenir I'emergéncia i les necessitats
habitacionals i captar nous publics.

L’'Oficina ha d’estar conformada per tecnics de gestid i també juristes per tal d’oferir un bon servei
d’assessorament legal.

° L’Oficina com a ens d’acompanyament local: una de les principals conclusions en relacié al
Pla Estrategic d’Habitatge de I’Alt Urgell és la necessitat d’implementar estructures de suport
municipal que facilitin als ajuntaments de la comarca poder sol-licitar, gestionar i/o implementar
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actuacions i inversions subvencionables pels diferents programes de financament previstos en
I'actualitat, especialment per part dels Fons Next Generation, perd també d’altres fons de
financament previstes, en el marc del Pla Estatal d’Accés a I’Habitatge 2022-2025, els que puguin
venir de la nova programacio del programa Leader, Diputacié de Lleida i els propis del Govern de
Catalunya.

Si analitzem en particular la governanga dels Fons Next Generation, hi ha dos elements de la
gestié que sén denominadors comuns. En primer lloc, la brevetat dels terminis, tant en relacié a la
sol-licitud com en l’execucio; El segon lloc, també comu en altres programes europeus, la
complexitat de gestio.

En relacié als Fons dels Next Generation, hi ha també un element a destacar, que la majoria d’ells
van destinats a crear una economia més resilient, circular, i per tant sostenible; aixo és tradueix en
el que seria accions d’eficieéncia energética on s’interrelacionen els ambits de I'energia i el de la
construccio, especialment al voltant del que seria la Rehabilitacié Energeética.

Partim de la premissa que hi ha multitud d’ajudes destinades a millorar i rehabilitar el parc
d’habitatges buits dels nostres municipis; al mateix temps, coincideix amb el periode historic amb
més ajudes destinades a facilitar i assegurar lloguers, especialment als joves i dels municipis rurals.
Per tant, s’obra una oportunitat historica que per primera vegada es podra fer politiques
publiques municipals al voltant de I’"habitatge i I’energia.

Tot i que els recursos van destinats a diferents actors, publics com privats, el context rural i la
propia governanca dels Fons, atorguen als ens locals un lideratge i una responsabilitat majuscula.
D’una banda per la utilitzacié d’aquests recursos per fer politiques d’habitatges municipals
propies, com administracio, i per d’altra, acompanyar i incentivar a la utilitzacié d’aquest
recursos per altres figures privades. A la vegada, fer-ho mitjangant figures publico-privades-
ciutadanes.

La realitat constata que tot hi haver molts recursos economics, és fa dificil que pobles i municipis
de pocs habitants puguin accedir-hi per manca de recursos administratius i técnics i per la
complexitat de les politiques publiques d’habitatge i energia.

Els ajuntaments han d’exercir el lideratge i aquest lideratge requereix de la valentia de prendre
mesures perd especialment requereix un canvi de paradigma, una nova visié. El denominador
comu d’aquest nou enfocament passa per I'aposta a la col-laboracié i participacié amplia basada
en la confianga i la cooperacié de multitud d’actors interns com externs.

La creacié d’instruments i politiques de cooperacio real, sén una necessitat pels ajuntaments i
municipis per poder desenvolupar amb exit les possibles actuacions. | en segon lloc, la governancga
dels Fons Next Generation estableix com a prioritari la creacié d’aquests instruments i per aixo hi
ha programes destinats a llur finangament.
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La cooperacio en la sol-licitud i gestio d’ajuts europeus esdevindra una eina per aquelles ajudes
gue individualment es puguin sol-licitar perdo també una eina per poder arribar a determinades
ajudes que en solitari no es pot arribar, i que sén aquelles que tenen un caracter més
transformador i motor. Ens permet anticipar-nos i d’alguna manera jugar en lligues superiors i
aprofitar oportunitats.

Es pot posar exemples en gairebé tots els ambits; per citar-ne un, podem parlar de les Comunitats
Energétiques, participades per ens locals, pimes i ciutadans per realitzar projectes de generacié,
eficiencia i mobilitat sostenible i que requereixen d’un acompanyament i suport estructural.

L'adaptabilitat a aquest nou paradigma d’una governanca amplia i inclusiva, sera generadora de
valor i de competitivitat alhora d’aconseguir més i millors ajudes. D’aqui la clau de que el Consell
Comarcal faci de nexe per impulsar i implementar les futures politiques d’habitatge. Es proposa
dins del projecte estrategic d’un agent aglutinador, impulsor, coordinador que acompanyi als ens
locals i altres actors en les politiques d’habitatge que denominem com I’Oficina Comarcal Integral
d’Habitatge.

La denominem Oficina Integral, basicament per 2 motius:

° El primer perqué no és una proposta per crear una nova estructura burocratico-
administrativa paral-lela a les existents. L'objectiu seria aprofitar les estructures actuals al voltant
de I'Oficina d’habitatge, per sumar els nous recursos econdmics i humans financats pels nous
programes per poder afrontar els nous reptes i assolir el maxim de recursos europeus per tal de
poder transformar la comarca.

L'Oficina d’Habitatge es pot interrelacionar perfectament amb les Oficines de Transicié Energética
ja que els informadors de les mateixes orienten als ciutadans per la millora de la gestio i
I’eficiéncia energetica a les llars i en I'optimitzacio dels serveis d’electricitat, aigua i gas, alhora els
assessoren quan no poden mantenir la casa en unes condicions energéetiques i de benestar
adequades, cosa que esta intimament relacionat amb la matéria d’habitatge.

L’objectiu ultim seria en I'impuls, acompanyament en accions i iniciatives en el marc del que seria
I’Agenda Rural i/o Repte demografic en la lluita a favor de I’equilibri territorial i repoblament. | fer-
ho a partir de les possibilitats transformadores que atorguen els 2 ambits principals al voltant dels
ajuts europeus destinats al mon rural: I’habitatge i la transicié energética.

° La segona motivacid, seria, la voluntat de poder fer-ho mitjancant la cooperacié amb altres
agents publics, privats del territori per tal d’aprofitar la potencialitat que atorga la col-laboracié
publico-privada-ciutadana. La voluntat seria cooperar a favor de I'agenda compartida mitjancant
la seguretat que atorga la part publica i la flexibilitat i competitivitat que li dona la vessant privada.
A partir d’aqui, aprofundirem i valorarem les diferents funcions que pot tenir |'oficina, les
diferents possibilitats de finangament i de governanca.
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1.1.1.- Personal i manteniment

Es valora possibilitat d’incorporar, sumar i/o coordinar recursos humans procedents de convenis
i/o linies d’ajut provinents d’institucions supracomarcals i sectorials.

L'Agencia d’Habitatge de Catalunya (AHC) desenvolupa politiques d’habitatge amb les
administracions locals que tinguin desplegament territorial, previstos en el Decret 75/2014, de 27
de maig, del Pla per al dret a I’habitatge. Aixi a la Demarcacié de Lleida 'AHC té subscrits 19
convenis amb Ajuntaments i Consells Comarcals (i també amb Mancomunitats i/o comunitats de
municipis) per constituir o mantenir 20 oficines locals d’habitatge (OLH, a partir d’ara) i 13 borses
de mediacié. A part d’aquests 2 convenis, també hi ha un ventall molt ampli de possibilitats per tal
de poder desenvolupar i acompanyar als ens locals i ciutadania de la comarca en politiques
d’habitatge.

Tot seguit s’exposa els diferents convenis signats amb el Consell Comarcal de I’Alt Urgell, altres
ens i institucions de la comarca, com també d’altres possibles convenis existents a altres ens locals
d’arreu del pais:

° Convenis amb I’AHC.

En relacié als convenis d’'Oficina Local d’Habitatge, s’observa que I’AHC ofereix 2 tipus de
convenis: Un de basic, OLH-1, amb funcions d’informacié i atencid ciutadana (en el cas de la
demarcacié de Lleida, el tenen 5 consells comarcals de La Segarra, Solsonés, Garrigues,
Cerdanya, Conselh Generau d’Aran i el municipi de Tremp. | un altre, OLH-2, en el que
addicionalment es convenien els serveis en materia de Qualitat de I'Edificacid i Rehabilitacié de
I’'Habitatge i de Programes Socials de I'Habitatge; en aquest cas, subscrit per la resta dels 7
Consells Comarcals de la Demarcacié (Segria, Pla d’Urgell, La Noguera, I’'Urgell, Pallars Sobira,
Pallars Jussa, Alt Urgell, Alta Ribagorca) i també la Paeria de Lleida, I’Ajuntament de Tarrega.

=» Conveni Tipus OLH-2. Consell Comarcal de I’Alt Urgell.
El Consell Comarcal de I'Alt Urgell, consta que I'any 2019 teniu un conveni de Tipus OLH-2,

amb funcions d’oficina d’informacié ciutadana, tal i com es pot veure a través
gue atorgava les seglents funcions.

a) Funcions d’informacid i atencio ciutadana

a.l. La informacié i I'atencié ciutadana en totes les mateéries relacionades amb I’habitatge,
d’acord amb el desplegament de la Llei del Dret a I’habitatge i el Pla per al dret a I’habitatge,
incloent entre d’altres questions:
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a.1.1. La informacié i I'atencié ciutadana respecte les linies d’ajuts de I’Agéncia de I’'Habitatge
de Catalunya

a.1.2. L'atencio ciutadana en I'ambit de les inscripcions al Registre de Sol-licitants d’Habitatges
amb proteccio oficial.

a.1.3. l'atencié ciutadana en el deute hipotecari i altres problematiques de |’habitatge
derivades de situacions d’emergeéncia social

a.1.4. La informacié relativa a I'ilndex de referéncia de preus de lloguer que facilita la
Generalitat de Catalunya a través del web de I’Agencia de I’Habitatge de Catalunya

a.2. Aguestes funcions son les que corresponen a una unitat d’atencié ciutadana i inclouen:

a.2.1. El registre d’entrada de les sol-licituds relatives als programes i linies d’ajuts, a les eines
informatiques que facilita ’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya per informar i gestionar els
serveis d’habitatge

a.2.2. La comprovacio i revisio de la documentacié i la informacid als sol-licitants dels
requeriments o deficiencies documentals.

a.2.3.El trasllat de les sollicituds i documents als serveis competents de |’Agencia de
I’'Habitatge de Catalunya.

b) Funcions de gestié d’activitats i serveis
b.1. En matéria de Qualitat de I'Edificacidé i Rehabilitacié de I'Habitatge

b.1.1. La gestio de sol-licituds de cédules d’habitabilitat fins la proposta de resolucid. També
inclou les inspeccions técniques sobre les condicions d’habitabilitat que siguin planificades
amb la Direccié de Qualitat de I'Edificacié i Rehabilitacié de I'Habitatge, i el compromis
d’implementar o mantenir en I’Oficina els sistemes de gestié de qualitat del procés reconegut.

b.1.2. La gestid i avaluacid dels estudis o informes tecnics previs a les obres de rehabilitacié
d’edificis o habitatges, per a les quals es sol-licitin ajuts (Inspeccid técnica d’edificis / Informe
intern d’idoneitat)

b.1.3. La gestid de sollicituds d’ajuts per a la rehabilitacié d’edificis d’us residencial i
d’habitatges, que inclou I'assessorament sobre els projectes i solucions tecniques, I'impuls i el
seguiment de les actuacions de rehabilitacid, I'elaboracid, si s’escau, i valoracié dels informes
tecnics, com també les inspeccions técniques inicials i finals.

b.2. En mateéria de Programes Socials de I'Habitatge

b.2.1. La gestié d’expedients d’ajuts de prestacions per al pagament del lloguer que inclou la
gestié de sol-licituds fins la proposta de resolucié.
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b.2.2. La gestid d’expedients prestacions economiques d’especial urgéncia per a I’habitatge,
per a problematiques en situacions d’emergencia.

L’assignacié econdmica seria d’un pagament inicial de 19.277 per I'any 2019 amb un topall de
25.703€.

=» Conveni Tipus OLH-1. Ajuntament de La Seu d’Urgell

L'ajuntament de La Seu d’Urgell, té signat I’any 2019, un conveni de Tipus OLH-1 que li atorga
funcions de borsa de de mediacié per al lloguer social i encarrec de gestid per realitzar
funcions d’oficina d’informacié ciutadana i en matéria de programes social d’habitatge, tal i
com es pot veure a través . Aguestes funcions serien:

Les funcions descrites serien les mateixes que es descriuen al conveni de I’Alt Urgell que hem
vist a I'apartat anterior: a).- Funcions d’informacié i atencid ciutadana i b.2)- En matéria de
Programes Socials de |I’'Habitatge, pero no hi hauria les de I'apartat b.1)- En matéria de Qualitat
de I'Edificacio i Rehabilitacio de I’Habitatge

L'assignacié economica seria d’un pagament inicial de 7.990 per I'any 2019 amb un topall de
10.653€.

— Conveni amb I’AHC per constituir o mantenir Borses de Mediacié Lloguer Social.

Les funcions de la Borsa de Mediacio sén I'impuls del sistema de mediacid de I’Administracid
publica entre persones propietaries i persones llogateres per fomentar la disposicié d’habitatges
destinats al lloguer social.

A la Demarcacié de Lleida, consten 16 convenis, 8 amb municipis capitals de comarca (La Seu
d’Urgell, Tremp, Balaguer, Tarrega, Mollerussa, Cervera, Solsona i Lleida); 1 amb un ens
supramunicipal (Comunitat de municipis del Segria Sec); 1 amb un ajuntament no capital de
comarca (Granadella); 6 amb Consells Comarcals (Alta Ribagorga, Noguera, Pallars Sobira, El Pla
d’Urgell, I'Urgell i la Val d’Aran). A la segiient grafica consta la relacié:

CONVENIS MEDIACIO BORSA DE LLOGUER AHC
A LA DEMARCACIO DE LLEIDA

3.-Conveni mediacio social 9 [

0 2 - 6 8 10 12 14 16

CAPITALS DE COMARCA CONSELLS COMARCALS
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Aixi a la comarca de I’Alt Urgell I’Gnic ens que té Borsa de Mediacio és I'ajuntament.

=» Borsa de Mediacio per al lloguer social amb I’Ajuntament de La Seu d’Urgell

. Amb una aportaciéo maxima global de 9.500€.
El conveni marc estableix:

Objecte: El Pla per al dret a I’habitatge estableix que els Programes Socials d’Habitatge tenen
com a finalitat, entre d’altres, impulsar el sistema de mediacio de I’Administracié publica entre
persones propietaries i persones llogateres per fomentar la disposicié d’habitatges destinats al
lloguer social

El Pla per al dret a I'habitatge estableix que els Programes Socials d’Habitatge tenen com a
finalitat, entre d’altres, impulsar el sistema de mediacié de I’Administracid publica entre
persones propietaries i persones llogateres per fomentar la disposicié d’habitatges destinats al
lloguer social

Aguest conveni té per objecte la col-laboracié entre les parts per impulsar els programes de
mediacié d’habitatges per al lloguer social, per mitja de la borsa de mediacio situada a la ciutat
de la Seu d’Urgell, per tal de facilitar a la ciutadania la proximitat de la gestié d’aquests serveis
en el respectiu territori.

Funcions.
2. Realitzar funcions d’informacid, que inclouen:

a) L'assessorament a la propietat en els programes socials d’habitatge que inclouen la
mediacié per al lloguer social, i I'acompanyament durant la vigéncia del contracte de lloguer.

b) L'assessorament a les persones sol-licitants d’habitatge, I'acompanyament en la cerca
d’habitatge i també durant la vigéncia del contracte de lloguer.

3. Realitzar funcions de mediacid, que inclouen:

a) La captacio d’habitatges desocupats per posar-los en lloguer a un preu assequible.

b) La mediacié entre les persones propietaries i llogateres.

c) El seguiment de I'Us i la destinacié dels habitatges que formen part del programa de

mediacio.
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d) El seguiment i el control dels pagaments dels lloguers.

D’altra banda, consta altres convenis entre I’AHC i els ens locals i agents territorials per
desenvolupar politiques d’habitatge.

— Conveni per a la prestacid del servei d’informacid i gestié de les ajudes per a la
rehabilitacié energética en el marc dels Fons Next Generation.

A finals de I’any 2021, I’AHC amb I'objectiu de poder facilitar la tramitacioé de bona part dels ajuts
en eficiencia i rehabilitacid energetica dels Fons NGEU, va proposar la signatura d’uns convenis
extraordinaris amb aquelles oficines Locals d’habitatge de tipus OLH2 (que realitzen funcions
d’oficina d’atencio ciutadana i de rehabilitacié i inspeccid). Aquest conveni, fruit de la possibilitat
que atorga l'article 25 del Reial Decret 853/2021 de 5 d’octubre sobre subvencions corresponents
al programa de suport a les oficines de rehabilitacié es podran atorgar de manera directa de

conformitat amb I'article 22.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, i
que podra acordar-se la concessié d’aquests ajuts per al finangament d’oficines de rehabilitacié
que ja estiguin constituides i en funcionament per part de les administracions o els seus ens
publics sempre que s’ajustin al programa esmentat. Aquesta concessié directa s’ha de recollir
expressament en I'acord de la comissi6 bilateral de seguiment.

Aguest conveni té per objecte establir la col-laboracié entre I’Agencia de I'Habitatge de Catalunya i
I’oficina d’habitatge , en relacié amb I'oficina de rehabilitacié comarcal, que funcionara com a
finestreta Unica per coordinar, informar, assessorar i facilitar la gestio dels ajuts i la prestacio de
serveis que contribueixin a facilitar la implementacid i la gestid integral dels seglients programes:

- Programa 3. Ajuts per a les actuacions de rehabilitacié de millora de I'eficiencia energeética a
nivell d’edifici de tipologia residencial col-lectiva, incloent els seus habitatges i els habitatges
unifamiliars, en el marc del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia i de les corresponents
convocatories de subvencions que aprovi I’Agencia de I’Habitatge de Catalunya.

- Programa 4. Ajuts a les actuacions de millora de I’eficiencia energética en habitatges.

- Programa 5. Ajuts per a I'elaboracié del llibre de I'edifici existent per a la rehabilitacid i la
redaccié de projectes de rehabilitacio.

A la Demarcacio de Lleida, consta que hi hauria 10 convenis: 2 amb capitals de comarca (Lleida,
Tarrega) i 8 amb consells comarcals (Pallars Sobira, Pallars Jussa, Alta Ribagorca, Alt Urgell, Segria,
Noguera, I'Urgell i Aran).

A partir d’aqui de les 13 comarques, 5 no tenen cap oficina d’habitatge que presti aquest servei:
La Segarra, El Solsoneés, La Cerdanya, El Pla d’Urgell i les Garrigues.
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=» Oficina Rehabilitacié Next Generation Consell Comarcal de I’Alt Urgell a partir del conveni
signat el 09/12/2021.

— Convenis de col-laboracié entre I'ajuntament capital del municipi i el consell
comarcal.

Segons s’ha pogut valorar que la comarca de I'Urgell és la Unica comarca de la Demarcacié de
Lleida on hi consta un conveni entre el Consell Comarcal i la capital de comarca destina a establir
la coordinacié entre les oficines/borses ubicades a la capital de la comarca. En el mateix es defineix
els serveis i activitats propies de cadascuna i el model de distribucio dels expedients del municipiila
comarca per la seva tramitacié amb la finalitat d’evitar duplicitats en les gestions, optimitzar els
recursos disponibles i facilitar 'accés als serveis d’habitatge mitjancant una finestreta Unica en la
localitat de Tarrega.

=» Conveni de col-laboracié entre el Consell Comarcal de I'Urgell i I'Ajuntament de Tarrega per a

la coordinacié de les oficines locals d'habitatge/borsa de mediacid.

Aixi mateix, en relacié al conjunt del pais també s’ha trobat convenis similars, per a la coordinacio
d’altres funcions propies d’habitatge:

=» Conveni de col-laboracié entre el Consell Comarcal de la Garrotxa i I'ajuntament d'Olot, per la

realitzacié d'inspeccions téecnigues en habitatges, derivades de la tramitacié de cedules

d'habitabilitat, reagrupaments familiars i lloguer d'habitatges del parc public

— Assessorament sobre el deute hipotecari-OFIDEUTE.

En el cas de I’Alt Urgell consta convenis signat amb I’ajuntament de la Seu d’Urgell:

=» Conveni de col-laboracid entre I'Agéncia de |I'Habitatge de Catalunya (AHC) i I'Ajuntament de la

Seu d'Urgell relatiu al servei d'assessorament sobre el deute hipotecari.

— Conveni per a inspeccié técnica i d’habitatges buits per destinar a lloguer social.

=» Conveni de col-laboracid entre I'AHC i la Paeria de Lleida, per al foment de la conservacid,

manteniment i rehabilitacid dels edificis d'habitatges mitjancant la inspeccid técnica, signat al

22/06/2020.

=» Conveni de cooperacid entre I'Agéncia de |I'Habitatge de Catalunya (AHC) i I'Ajuntament de

Roda de Bera pel cofinancament de la Inspeccié d'habitatges buits per destinar a lloguer social.
Del 14/11/2022. Financament de 9.000€
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— Conveni entre ’AHC amb ens locals, entitats del tercer sector i/o promotors socials en el que
I’Agéncia cedeix habitatges a favor de les respectives entitats per tal que destinin a facilitar-lo a
aquelles persones o unitats familiars especialment vulnerables.

=» Conveni entre L’AHC i el Consell Comarcal del Segria per a la cessid de la gestid de I'Us d'un
habitatge de titularitat publica administrat per I’AHC (10/06/2022).

=» Conveni entre L’AHC i I'Ajuntament de Torres de Segre per a la cessié temporal de I'Us
d'habitatges de titularitat publica administrats per I'AHC (28/02/2014).

=» Conveni entre I'AHC i I'Associacid REFEM per a la cessid de la gestid de I'Us de cinc habitatges
administrats per I'AHC, (24/04/2022).

=» Conveni entre I'AHC i I'Associacid de Paraplégics i Discapacitats fisics de Lleida (ASPID) per a la
cessio de la gestid de I'Us d'un habitatge administrat per I'AHC (17/12/2021).

=» Conveni de col-laboracié entre I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya i I'Ajuntament de Santa

Perpétua de Mogoda per a la cessid de la gestio de |'Us de sis habitatges de titularitat publica

administrats per I'Agéncia.

A continuacié detallarem alguns convenis signats entre ’AHC i alguns municipis a tall d’exemple
per observar les possibilitat que hi ha a nivell de I’Alt Urgell.

— Conveni entre ’AHC amb ens locals per al qual I’Agéncia administra i gestiona habitatges
propietat dels ens locals.

=» Addenda d'Incorporacié d'un nou habitatge al conveni de col-laboracid subscrit entre I'AHC i

I'Ajuntament de Cardedeu, relatiu a I'encarrec de gestidé per a |'adjudicacid, administracio i

comercialitzacio d'habitatges propietat de I'Ajuntament (24/02/2022

— Conveni en que 'AHC cedeix la gestié d’habitatges cedits per la SAREB, als ens locals per tal
que aquests els gestionin amb finalitats socials.

=» Conveni per establir les condicions de la col-laboracié per a la cessié de la gestié de I'Us
d'habitatges propietat de la SAREB, SA, cedit a I'Agencia de |'Habitatge de Catalunya, per
possibilitar I'accés a un habitatge public, a aquelles persones o unitats familiars amb especials
necessitats d'atencié. Consell comarcal del Baix Ebre.

=» Conveni de col-laboracié entre I'Ajuntament de Roda de Ter i el Consell Comarcal d'Osona per

a la gestio dels habitatges socials de la SAREB.
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=» Conveni de col-laboracié entre I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd i la Societat de Gestid

d'Actius procedents de la Reestructuracid Bancaria, SA per a la cessio d'habitatge destinat al
lloguer assequible (18/05/2022)

— Conveni suport Xarxa d’habitatges d’insercio social (XHIS)

=» Conveni entre I'Agéncia de |I'Habitatge de Catalunya i la Diputacié de Girona, per donar suport

a les entitats de la demarcacid de Girona, per donar suport a les entitats de la demarcacié de

Girona que formen part de la xarxa d'habitatges d'insercié social. (30/11/2021)

— Conveni relatiu a la convocatoria de subvencions municipals per al lloguer social

=» Addenda de prorroga del conveni de col-laboracié entre I'Ajuntament del Prat de Llobregat i

I'Agencia de I'Habitatge de Catalunya relatiu a la convocatoria de subvencions municipal s per

al lloguer social d'habitatges del municipi del Prat de Llobregat, per a I'any 2022.

— Conveni desplegament del programa REALLOTGEM.CAT
=» Acord marc per a l'adhesid d'ajuntaments per col-laborar en el desplegament del programa
reallotgem.cat de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya.(01/12/2020)

=» Conveni de col-laboracié entre I'AHC i I'Ajuntament de Molins de Rei per al seguiment social

del reallotjament de les families amb recursos limitats i/o provinents de demanda de les
administracions locals. (29/10/2019)

— Conveni per a la promocié d’Habitatge de Proteccid Oficial (HPO).
= Conveni de col-laboracid entre l'Ajuntament de Girona, I'ACH i I'INCASOL, pel
desenvolupament d'habitatge amb proteccid oficial al municipi (06/09/2021).

— Conveni model integrat d’atencid i gestié en mateéria d’habitatge.

= Conveni de col-laboracid entre l'Agencia de I'Habitatge de Catalunya i l'Ajuntament de
Vic relatiu a l'encomana de gestio per a la implantacidé d'un model integrat d'atencid i
gestio en materia d'habitatge al municipi de Vic (30/06/2022)

=» Conveni de cooperacié entre I'AHC i I'ajuntament de Valls pel cofinancament de la inspeccid

d'habitatges buits per destinar a lloguer social.
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° Altres recursos previstos

Recentment des de la Diputacié de Lleida, de la Generalitat i des I’Estat, en el marc de planificacié
plurianuals s’han habilitat programes per fer front als reptes demografics, I'agenda rural, la
transicié energética, i I’habitatge en el que es preveu el financament de técnics. Aquests técnics
tot i tenir funcions especifiques, també haurien de poder sumar-se a I’equip de I’Oficina Integral,
atés que tots els programes financats tenen una vinculacié directa amb I’habitatge. Aquests
programes son:

— Tecnic de transicié energética de I'oficina comarcal de Transicié energeética (OCTE) del CC de
I’Alt Urgell.
Recent incorporacié al Consell de I’Alt Urgell per un termini de 2 anys. Aquesta plaga es finangara i

coordinara amb la Direccié General d'Energia i I'lCAEN, ambdds organismes del Departament
d'Accié Climatica, Alimentacidé i Agenda Rural de la Generalitat de Catalunya. Les funcions seran la
planificacio i el disseny comarcal de la implantacid de les energies renovables a Catalunya en el
marc del desenvolupament del Pla territorial per a la implantacio de les instal-lacions d’energies
renovables a Catalunya (PLATER) i prioritzar el model de generacié renovable distribuida i
participativa en I'ambit de I’estrategia SOLARCAT a fi de preparar Catalunya per a la captacid,
I'aprofitament i 'emmagatzematge eléectric de I'energia solar. | entre les funcions especifiques
també hi ha I'assessorament, la planificacié d’accions vinculades amb I’eficiencia energetica i la
lluita contra la pobresa energética, relacionades directament amb les politiques d’habitatge.

— Diputacié Lleida- Repte demografic LiNIA 2

A partir de I'anualitat 2022, i previst per les propers exercicis la Diputacié de Lleida en el marc de
les Bases especifiques per a la concessié de subvencions a entitats locals de les comarques de
Lleida per a la realitzacié d’actuacions per afrontar el repte demografic (BOP 06/05/2022) ha
previst la dotacid de tecnics municipals per afrontar el repte demografic. Mitjancant la
Convocatoria de la linia 2 sobre el financament de despeses que permetin, mitjancant la
contractacié de técnics/es, afrontar el repte demografic a les terres de Lleida, mitjancant la
generacié de projectes encaminats a I'obertura de noves opcions d’ocupacié i desenvolupament
general (BOP 30/09/2022). Entre d’altres funcions hi hauria accions en el marc de politiques
d’habitatge, atés que aquestes sén entre les principals pilars transversals per afrontar repte
demografic. En aquest sentit, tot i que els tecnics siguin de caracter local i municipal, s’haurien de
coordinar en el marc de I’Oficina Integral de la comarca.
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No consta que cap municipis i/o agrupacidé de municipis de I’Alt Urgell hagin concorregut a la
convocatoria d’aquesta linia corresponent a I'any 2022 i que preveia finangar el 90% d’una vintena
de técniques de repte demografic a les comarques de Lleida.

— Diputacid Lleida Suport a Consells Comarcals per politigues publiques
d'habitatge (area d’igualtat)

Des de I'anualitat 2022, I'area d’lgualtat de la Diputacié de Lleida, ha previst 'assignacié de
30.000€ a cada Consell Comarcal de la Demarcacio de Lleida, a través d’un pla de concertacié “Pla
economic als Consells Comarcals i el Conselh Generau d’Aran per a la promocid, planificacio i
I’estudi de les politiques d’habitatge” . Segons estableix el Pla (BOP 09/09/2022) “tindran la
condicid de despeses subvencionables les derivades de les actuacions encaminades a la promocio,
planificacio i estudi de les politiques d’habitatge. Aquestes actuacions han de permetre elaborar
una diagnosi sobre I’estat de I’habitatge a les comarques i/o de les politiques d’habitatge comarcal
implantades, aixi com dels factors socials, economics i urbanistics que hi intervenen.” | entre les
despeses financables s’estableix que seran les dels capitols 1 i 2 de I"Annex Il de I'Ordre
EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova I'estructura dels pressupostos de les
entitats locals del seu pressupost, publicat al BOE nimero 297, de 10 de desembre de 2008.

Per tant, atés que esta previst la continuitat d’aquest Pla per les properes anualitats, el Consell
Comarcal de I’Alt Urgell podria preveure la contractacio d’una persona técnica per tal de poder-se

incorporar a |'oficina integral.

— Técnics financables amb convocatories del MITERD.

Des del ministeri de Transicié Energetica i Repte Demografic (MITERD) s’ha previst dos programes
per a finangar accions vinculades amb la Transicié Energética i el Repte demografic, i per tant,
totalment alineades amb les politiques d’habitatge, i de forma molt especifica del moén rural.

En primer terme, s’articula el finangament per I'establiment d’Oficines i accions per fer front el
Repte Demografic. A través de I
(BOE 04/12/2021) i de la convocatoria
(BOE 04/05/2022)

Les bases previstes en I ORDRE TED/1358/2021, preveu finangament especific en funcié de 3 tipus
d’actors: Ens Locals, Entitats Sense anim de Lucre d’ambit supraprovincial i Projectes Empresarials.
En relacié a la destinada a Ens Locals, la convocatoéria ha destinat 10,3 MEUR que representa el
65% del total. Les ajudes podran financar fins al 90% del total de la despesa finangable i oscil-laran
entre els 25.000€ i els 500.000€ com a maxim i s’hauran d’haver executat abans del 31/12/2024.

La convocatoria per I'anualitat 2022, va estar oberta durant un mes, fins al 4/06/2022. La
convocatoria corresponent a I’'anualitat 2023 es preveu que es publiqui a finals del mes de marg
inicis del mes d’abril. Aquestes convocatories possiblement siguin I'instrument més eficient per tal

22


https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/04/pdfs/BOE-A-2021-20096.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/04/pdfs/BOE-A-2021-20096.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/legislacion/report_ordenconvocatoriasubvencioa_tcm30-539946.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/legislacion/report_ordenconvocatoriasubvencioa_tcm30-539946.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/04/pdfs/BOE-A-2021-20096.pdf

de poder impulsar aquells programes més ambiciosos en relacié al desenvolupament de I'Oficina
d’habitatge i/o Repte demografic, projecte de regeneracio urbana dels casc antics, i altres accions i
actuacions destinades a mobilitzar I’habitatge a partir de diferents formes de tinenga, seguin
exemple d’altres territoris i consells.

La convocatoria de concurréencia competitiva preveu una llista amplissima d’actuacions i projectes
institucionals promoguts per entitats locals amb la finalitat d'afrontar el repte demografici la lluita
contra la despoblacio.

— CE-OFICINES. OFICINES DE TRANSFORMACIO COMUNITARIA (OTC) PER LA
PROMOCIO | DINAMITZACIO DE LES CEL, EN EL MARC DEL PRTR.

En segon terme, hi hauria la linia pel finangament de les Oficines de Transformacié Comunitaria

per a l'impuls de Comunitats Energetiques Locals (CEL). En I’

(BOE, 28/10/2022) i de la convocatoria (extracte
publicat al BOE del 22/11/2022) s’estableix la creacié d’oficines supramunicipals que puguin
desenvolupar les seves accions de difusid, assessorament i acompanyament als ens locals,
empreses i ciutadania de I’ambit territorial a desenvolupar CELs, preveien la possibilitat de
financar fins al 80% del personal i despeses vinculades a aquestes funcions i fins a un termini del
30/09/2025 amb un import maxim (en cas de consells comarcals) de 410.000€. El termini de
presentacio de la convocatoria del 2022 sera del 28/11/2022 fins al 23/01/2023.

Segons consta a la demarcacié de Lleida, els projectes presentats han estat sota I'aixopluc de
I’Associacio Leader Ponent i ARCA, per tant, caldria valorar sinergies de treball amb els consells i
les Oficines comarcals OCTE's.

° La col-laboracié publico-privada

La col-laboracié publico-privada-ciutadana és un dels elements determinants alhora d’aprofitar el
maxim les potencialitats de les convocatories. La transversalitat comporta un gran poder
transformador i tractor. Per tant, I'Oficina Integral ha de poder treballar buscant sinergies i
col-laboracié amb els agents publics, privats i associatius organitzats al territori.

Cal considerar la possibilitat de poder sumar potencialitat i coordinacié amb institucions del dret
public que reben financament en el marc de la rehabilitacié energetica, com els col-legis
professionals i/o transicié energética com ara els grups Leader, aixi com els técnics dels programes
d'Agents d'Ocupacié i Desenvolupament Local — SOC (AODL) que hi ha al consell Comarcal i en

municipis de la comarca.

També s’ha de tenir en compte que tots els programes previstos per implementar i realitzar
inversions com a despeses financables també accepten aquelles inherents a I'impuls i gestié del
projecte; per tant, moltes de les accions que es podrien realitzar podrien ser susceptibles de poder
rebre finangcament extra.
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1.1.2.- Funcions

Les funcions de I’Oficina vindrien a cobrir els objectes establerts als convenis, perd també han de
servir per poder acompanyar als ajuntaments de la comarca, i altres actors en la sol-licitud, gestid i
coordinacio de les politiques publiques d’habitatge i rehabilitacié energética.

A continuacié enumerarem les funcions a desenvolupar per part de I’Oficina comarcal:

EN VERS ALS AJUNTAMENTS:

o Coordinacié i sol-licitud de programes

En aquest apartat es contempla una de les funcions més basiques de |'Oficina que seria el suport,
assessorament i, si és el cas, gestid i tramitacio de les sol-licituds dels ajuntaments en relacié als
programes de rehabilitacié energetica que estan a disposicié dels municipis.

° Suport en el marc de la planificacié estratégica i regeneracié urbana

Tal i com es veura més endavant (en I'apartat de “La planificacid Estratégica” concretament titulat
Regeneracio Urbana- Cascs Antics) per fer front a I'accés d’habitatge en la majoria de municipis, i
especialment en la part historica, cal una actuacié en el marc de la regeneracié urbana que vagi
més enlla de la dels propis habitatges i/o edificis. Per afrontar aquest repte, cal una aportacio de
recursos supramunicipal, en el marc de programes tipus “plans de barris”. | per poder accedir a
aquests tipus de finangament, sovint conveniat o a través de concurréncia competitiva cal realitzar
un treball planificador en relacid a la regeneracio urbana de I’Alt Urgell. A I’espera que pugui sortir
alguna altra convocatoria dels Plans d’Accid de I’Agenda Urbana Estatal, s’aconsella d’iniciar
aquest treball a partir dels recursos existents o previstos en el marc de I’Oficina tenint en compte
que cal valorar la possibilitat de fer-ho de forma mancomunada a nivell comarcal.

° Planificacid i gestié urbanistica municipal

La planificacid i gestié urbanistica, és un dels principals elements vinculats a I'accés i gestio del
parc d’habitatges. | alhora, també suposa una de les principals dificultats i complexitats dels ens
local, especialment dels rurals i de poca poblacié. Entre altres problemes comuns es pot destacar:

— Un planejament urbanistic que sovint no dona resposta a les necessitats i reptes
del futur, i que caldria modificar.

Per exemple des de |'Oficina, es podria valorar I'impuls d’eines supramunicipals com ara : POUM
supramunicipals, Plans Directors, Cartes de Paisatge. En aquest sentit, cal tenir present -tal com
s’ha pogut veure al Bloc de Planejament de I'analisi qualitatiu d’habitatge de I'apartat de diagnosi
consta que molts municipis encara no disposen de POUM propi i s’emmarquen en les normes de
planejament urbanistic de I’Alt Pirineu.

— La dificultat en la gestid d’expedients disciplinaris urbanistics, per tal de poder
enderrocar edificis declarats en ruina.
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Una de les accions que podria realitzar I’Oficina seria la de fer el seguiment i tramitacio de tots els
expedients dels municipis i aixi poder alliberar d’aquesta feina a les secretaries municipals.

— L’Assessorament i cooperacid alhora de treballar determinades mesures fiscals
incentivadores i/o penalitzadores.

Per tal de poder impulsar les politiques de rehabilitacié i mobilitzar els habitatges buits. D’aquesta
manera hi ha un ens comarcal que defineix unes directius comunes d’aplicacié municipal, facilitant
d’aquesta manera una actuacié per igual a cadascun dels municipis de la comarca. | evitant aixi la
comparativa que pot ésser un factor desestabilitzador per la globalitat de la comarca.

o Negociador comarcal per resoldre els problemes amb els grans tenidors

Entre els programes previstos pel Pla d’"Habitatge Estatal i també en els convenis amb I’AHC, hi ha
la cessio d’habitatges del SAREB o grans tenidors als ens locals, atorgant un financament per tal
gue els puguin rehabilitar, si és el cas, i destinar-los a lloguer social.

L’Administracié de la Generalitat pot exercir els drets de tanteig i retracte directament o a través
d’entitats de dret public amb personalitat juridica propia competents en matéria d’habitatge, en
benefici propi, del municipi. Per tant, cal valorar aquesta opcié o la negociacio directa i conjunta
de tots els municipis de la comarca amb les respectives entitats que comporti millorar les
condicions de I'adquisicid d’'immobles per destinar-los a la borsa de lloguer.

° Altres accions en politiques d’habitatge

— L’Oficina també ha de ser un element per tal de poder recollir determinades
bones practiques alhora de politiques publiques d’habitatge assessorant i acompanyant

als municipis.

EN VERS A LA CIUTADANIA:

° Funcions d’Agent Rehabilitador per I’execucié de projectes de privats

Aqguest apartat hi hauria la possibilitat de que I’Oficina pogués actuar o impulsar la figura d’agents
rehabilitadors com a gestors i coordinadors de les ajudes per executar projectes de rehabilitacio
privada. Aixi ho preveuen els programes de financament de projectes de rehabilitacié energeética
del MITMA, que es gestiones a Catalunya a través de I’AHC (programa 1,3,4i 5 del RD 853/2021).
També, de forma similar, el programa PREE-5000 (del MITERD i que gestiona I'lCAEN) estableix
qgue els ajuntaments, les diputacions provincials o les entitats locals equivalents i les
mancomunitats o agrupacions de municipis catalans, i qualsevol organisme public i entitat de dret
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public vinculats o dependents de les administracions publiques esmentades i de la Generalitat,
podran accedir a la condicié de destinataris Ultims dels ajuts per promoure i gestionar la realitzacié
d'actuacions de rehabilitacié energética com a representants d'agrupacions de persones fisiques o
juridiques, publiques o privades, propietaries d'edificis que, tot i no tenir personalitat juridica,
puguin dur a terme l'execucié de les actuacions subvencionables corresponents previstes per
aquest reial decret, les quals hauran de complir, en tot cas, el paragraf segon de l'article 11.3 de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre.

° Creacid i gestié de la borsa de lloguer

Una de les principals accions en politiques publiques sera la creacié d’'una borsa de mediacié de
lloguer assequible i per tant, conveniar-ho amb I’AHC, coordinant-se amb les altres existents a la
comarca, com la de la Seu d’Urgell. Aquesta borsa a part de poder realitzar la dinamitzaci,
assessorament del parc d’habitatge privat, hauria de poder ampliar, gestionar i coordinar el parc
d’habitatges public: formada per habitatges municipals, aquells que pugui cedir altres organismes
publics (via conveni amb AHC, per exemple), perd també provinents de privats. El Pla Bo Lloguer
Jove- Pla Estatal d’Accés a I’Habitatge, preveu moltes ajudes per tal que I’ajuntament i/o ens local
puguin rehabilitar habitatges que li han cedit petits o grans tenidors (des de particulars fins a
entitats com SAREB) per posar-los a disposicié durant un periode relativament llarg a la borsa de
lloguer.

Des de I’Oficina a partir de les necessitats locals, es podria realitzar diferents feines en relacié a la
gestié d’aquesta borsa. A més, a partir dels convenis previstos també gestionaria els programes
vinculats als ajuts de Lloguer social del RD 42/2022, com més endavant veurem.

o Assessorament, informacié i/o gesti6 a persones promotores i/o usuaries de
I"ambit privat

Entre les funcions que podria tenir I’Oficina, algunes de les quals conveniades amb I’AHC, hi hauria
la d’assessorament per a particulars, empreses i ciutadania per a explicar linies de subvencions i
ajuts en materia d’eficiencia energética, energies renovables i altres temes que impliquin la
transicié energética. També seria la conveniencia de coordinar-se amb altres agents institucionals
gue realitzen tasques similars, en especial, els col-legis professionals i de la propietat urbana.

° Promocid i conscienciacié de nous models d’habitatge i de la cultura de I'habitatge

Des de I'Oficina s’haura de promoure accions i campanyes per ajudar en la mobilitzacié de
I’habitatge buit, per afavorir la implementacié de nous models d’habitatge i també crear
consciéncia dels beneficis de viure al poble per afrontar la lluita contra el desploblament que
pateixen especialment els municipis de la periferia de la comarca.
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o Resolucid de situacions de vulnerabilitat

A través de la coordinacid amb els serveis socials, es podria millorar el servei de mediacié
encarregat de vetllar per fer front a les situacions de vulnerabilitat i a la resolucié de conflictes. Es
detallara dins a I'apartat de “Gestié del Parc d’Habitatge Local” en el punt de Mediacié.

1.2.- CREACIO DE LA TAULA COMARCAL D’HABITATGE

Es del tot necessari implicar i aglutinar a tots els actors que a nivell comarcal puguin aportar
informacié perd a la vegada puguin prendre consciéncia i ajudar a arribar a consensos en la
recerca i aplicacio dels diferents instruments i politiques locals i comarcals. Fet que aporta una
visio des de diferents perspectives i donar una resposta conjunta, consensuada i transversal. Per
tant, es necessari crear una Taula Comarcal d’Habitatge com un organ de participacié que
afavoreixi un espai de reflexié i debat que permeti unificar objectius i linies d’actuacié entre
administracions, institucions, entitats publiques i privades, professionals i agents socials de la
comarca, pel que fa a les politiques d’habitatge amb I'objectiu de garantir el dret a I’habitatge
digne al conjunt de la ciutadania.

La Taula ha de tenir un Reglament que ha de regir el funcionament de la Taula i que defineix els
seus objectius, funcions, organs i composicid, funcionament i régim d'adopcié dels acords, el
sistema d'accés i la renovacié de membres i la seva vigéncia.

El Reglament d'Organitzacio i Funcionament de la Taula Comarcal d'Habitatge ha d’estar elaborat
per un grup de treball escollit pel Consell Comarcal en el qual hi hauria d’haver un equip format
per técnics de les arees d’habitatge, serveis socials i serveis técnics.

= Objectius:
Els objectius de la Taula Comarcal d’Habitatge son els seglients:

1. Esdevenir una plataforma de debat i col-laboracié en les politiques d'habitatge a la comar-
ca. Estimular el debat public i la participacid, atorgant visibilitat als assumptes vinculats a
les politiques d’habitatge, amb esperit critic.

2. Estudiar, coneixer i analitzar la realitat social de la comarca en relacié amb les politiques i el
dret a I'habitatge. Fomentar la transferencia d'informacid i de construccié col-lectiva de co-
neixement i de diagnosi.

3. Esdevenir I'espai de referéncia de col-laboracié i d’establiment de sinérgies entre els dife-
rents agents per donar una resposta al context i les necessitats tant del moment, com amb
mirada estrategica a mitja i llarg termini.

4. Vetllar i participar en el seguiment, la consecucid, la comunicacié i I'avaluacié continua
del Projecte Estrategic d’Habitatge de la Comarca, per a I'acompliment dels seus objectius i
instruments.
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= Funcions
Soén funcions de la Taula, entre d’altres:

1. Formular propostes als organs competents en les matéries que li son propies. Els informes i propos-
tes no seran, en cap cas, vinculants, pero seran d’obligada resposta per als organismes municipals
que correspongui.

2. Promoure el debat entre la ciutadania, les entitats i els grups interessats en materia d’habitatge. Si
s’escau, estimular linies de recerca i investigacid per conéixer la realitat social al voltant del dret a
I’habitatge.

3. Fomentar la coordinacio entre les institucions publiques i les entitats ciutadanes en materies relaci-
onades amb I’habitatge.

4. Impulsaridesenvolupar accions conjuntes en materia del dret a I’habitatge digne.
5. Acordar la constitucid de grups de treball especifics o puntuals per facilitar les tasques de la Taula.
6. Treballar transversalment amb la resta d’organs de participacié del Consell Comarcal, si s’escau.

7. Qualsevol altra funcié relacionada amb I’habitatge que sigui coherent amb la naturalesa i objectius
propis d’aquesta Taula.

= Membres

El Plenari de la Taula estara compost per:

1. La Presidéncia: El/la President del Consell Comarcal o el conseller/a a qui delegui.

2. Els membres del Plenari:

o L’alcalde/essa de tots els municipis de la comarca.

o Un/a representant per cada grup politic comarcal.

o El/la cap d’area de Drets Socials i Cooperacio.

o El/la cap de servei de I'Oficina Comarcal d’Habitatge.

o Un/a representant de Creu Roja

o Un/a representant de Caritas

o | incloure els representants de totes les entitats que puguin tenir alguna vinculacié amb

la materia d’habitatge.
3. c¢) El/la secretaria/aria.
Totes les entitats membres tenen veu i vot.

Podran assistir, amb funcions d’assessorament i d’assisténcia técnica, amb veu pero sense vot,
persones convidades de forma permanent o puntual, que podran ser proposades pels membres
del Plenari i requerides expressament per la majoria del Plenari.
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1.3.- CREACIO D’UN REGISTRE DE SOL-LICITANTS D’HABITATGE

A través del servei de la borsa/borses d’habitatge i de forma especial en divulgar i potenciar el
Registre de sol-licitants d’"HPO ( en endavant, RSHPO)

Es un registre public, administratiu, compost pels registres propis dels ajuntaments que es puguin
arribar a constituir i pel registre de I’Administraciéo de la Generalitat de Catalunya. Als efectes
d’assegurar un control public eficient de les inscripcions en el Registre de Sol:licitants d’Habitatge
amb Proteccié Oficial de Catalunya, es crea un fitxer minim comu als registres municipals i al
registre de ’Administracio de la Generalitat, que comportara el fet d’agrupar tota la informacié en
un unic fitxer.

Té caracter permanent, sense terminis per tramitar-hi la sol-licitud d’inscripcid, i s’hi pot inscriure
gualsevol persona amb residencia en un municipi de Catalunya, en qualsevol moment i a través de
gualsevol dels canals disponibles. La inscripcié en el Registre té una vigéncia d'un any.

La utilitat del registre és molt amplia:

- Per a les persones inscrites: Poder optar a un habitatge HPO. Per poder ser adjudicatari
d’un habitatge amb proteccid oficial, és un requisit imprescindible estar inscrit en el Registre de
Sol:licitants d’Habitatge amb Proteccié Oficial de Catalunya, d’acord amb els procediments
establerts; per exemple, el que estableix la Instruccio 2/2021 relativa als procediments

d’adjudicacié d’habitatges amb proteccid oficial.

- Per a I'administracié: Proporciona informacié sobre les necessitats reals i la distribucid
territorial d’habitatges amb proteccid oficial, aixi com les de facilitar i agilitzar els processos
d’adjudicacid i transmissio d’habitatges protegits, tot garantint la maxima transparencia de tots els
processos. D’altra banda, en relacid a la planificacié de les accions de promocié i finangament en
materia d’habitatge per part de la Generalitat i de I'Estat, i a partir del que disposen els Plans
sectorials d’habitatge de Catalunya (ultima versié del PSHC octubre del 2021) es realitzen en

relacié a la demanda d’habitatge, prioritzant aquells municipis i ambits amb demanda forta i
acreditada. Per tant, la informacié sobre la demanda d’"HPO que s’obté a través de la RSHPO és
una eina excel-lent per tal de poder accedir a determinades ajudes per a promocid i finangament
d’habitatges. Per exemple, les Bases dels ajuts en forma de bonificacié dels interessos
d'operacions de préstec, per al financament de promocions HPO destinats a lloguer o cessié d'us
(RESOLUCIO DS0/2291/2021, de 20 de juliol — DOGC 23/07/2021) estableix que el RSHPO ha de
justificar que disposa de sol-licitants inscrits suficients per cobrir, com a minim, el 50% dels

habitatges i/o allotjaments de la promocié.

També és important ja que ens ddéna informacié sobre les necessitats i el perfil de demanant
d’habitatge a la comarca i d’aquesta manera detallar i prioritzar politiques d’habitatge adequades
als sol-licitants d’habitatge. Es una font d’informacié rellevant que caldria perfilar realitzant
enquestes acurades amb dades de les persones demandants i aixi poder saber edat, tipus de
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familia, estudis, formacid, ocupacid, prioritats en I’habitatge, prioritats de convivéncia i de
tipologia de serveis que necessiten per decidir viure en un lloc o en un altre, entre d’altres.
Aprofitar poder realitzar una enquesta per fer el buidatge de totes aquestes dades quan les
persones acudeixin a fer la sol-licitud en el Registre de Sol-licitants d’'Habitatge. Per tant, una de les
accions a dur a terme és el disseny de les preguntes a realitzar en I'enquesta i la creacié d’'una
base de dades per fer el buidatge i tenir actualitzat el perfil del demandant d’habitatge.

14.- CENS D’HABITATGES BUITS

Una de les actuacions importants és realitzar un cens d’habitatges buits, per obtenir una diagnosi
de la situacid i dissenyar politiques d’habitatge de lloguer que s’adeqiin a la realitat de la comarca
i de cada municipi. La informacié que es disposa en I’actualitat prové de dues fonts. En primer lloc
a partir del Cens de Poblacié i Habitatges de l'any 2011, que s’ha vist en |'apartat sobre
I’estadistica i tipologia d’habitatges. Aquest cens, en relacié a I’Alt Urgell estimava que d’un total
de 8.793 habitatges familiars principals; 2.748 de secundaris i 2.596 (un 18,4%) serien buits, i no hi
havia cap persona empadronada. Tal com s’ha dit, el Cens del 2011 es va fer a partir d’enquestes a
una mostra equivalent al 8,5% de la poblacié de Catalunya, i per tant, s’han de veure com
aproximades i percentuals que no permetien la identificacid concreta dels habitatges buits. A més,
el que les caracteristiques de les bases de dades del padré (en aquell moment no geocodificat) i
les del cadastre impossibilitaven el creuament directe i, per tant, I’explotacié d’aquestes dades no
era un metode valid que pugui donar resultats fiables.

El cens d’habitatges buits, és una eina necessaria i en algun cas imprescindible per tal de poder
realitzat determinades politiques d’habitatge dels municipis, tot i que cal tenir en compte, les
limitacions que representa la proteccid i custodia de les dades de caracter personal que hi puguin
contenir. Entre altres possibilitats que atorga el cens:

- Informacid sobre I’estat de I’habitatge. Preveu poder realitzar una tasca preventiva en relacid
a la conservacié i manteniment i evitar ocupacié sense titol habilitant. També saber amb
exactitud les zones de concentracié i risc, per tal de poder planificar accions de regeneracié
urbana, entre altres.

- Informacid sobre el tipus de tinenga. Particular, gran tenidor; permet poder tenir informacié
per tal de poder utilitzar eines com el dret de tanteig, retracte a partir d’operacions de
compravenda que els municipis, i operadors i entitats socials poden realitzar a partir de la
legislacié vigent o poder establir una negociacié amb els propietaris.

- Realitzacié de politiques de foment. Prioritzar i segmentar politiques publiques per mobilitzar
els habitatges privats desocupats, incentivant la seva rehabilitacié i posada en el mercat de
lloguer. Es pot mapeitzar el municipi caracteritzant la tipologia dels habitatges buits.
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- Realitzaciéo de politiques fiscals per bonificar i/o sancionar. Per exemple, conéixer les
caracteristiques dels habitatges buits permet poder dimensionar adequadament una politica
de bonificacié o de subvencié destinada a rehabilitar aquests tipus d’habitatges. D’altra banda,
un dels requisits per poder aprovar una ordenanca que gravi I'IBl dels immobles d’Us
residencial que es trobin desocupats amb caracter permanent, és tenir un registre actualitzat
dels habitatges buits.

Aixi doncs, per millorar el parc d’habitatges cal tenir un coneixement del seu estat. Cal
sistematitzar la informacié en relacié a I'estat dels immobles, elaboracié d’'un mapa de les
condicions dels habitatges, I'avaluacié i el seguiment de les rehabilitacions realitzades amb fons
publics.

Una de les eines per tal de copcar com esta el parc d’habitatges és la realitzacié d’un Cens
d’Habitatges Buit.

Abans, doncs, d’explicar I'objecte, i la metodologia necessaria per la realitzacié d’un Cens
d’Habitatges Buit cal coneixer la definicié “d’habitatge Buit”.

Segons la Llei 18/2007 del Dret a I'Habitatge, I'habitatge buit és:

“L’habitatge que roman desocupat permanentment, sense causa justificada, per un termini de més
de dos anys. A aquest efecte, son causes justificades el trasllat per raons laborals, el canvi de
domicili per una situacio de dependencia, I'abandonament de I’habitatge en una zona rural en
procés de perdua de poblacio i el fet que la propietat de I’habitatge sigui objecte d’un litigi judicial
pendent de resolucio” Article 3.d Llei 18/2007

D’acord amb la mateixa, la Llei 18/2007 del Dret a I'Habitatge, podem classificar els habitatges
gue es troben sense Us en 3 grans blocs.

- L’habitatge buit: és aquell que roman desocupat permanentment, sense causa justificada, per
un termini de més de 2 anys.

- LU’habitatge desocupat permanentment: que es diferencia de I’habitatge buit pel fet que porta
menys de 2 anys desocupat.

- L’habitatge desocupat per causa justificada: que d’acord amb la mateixa llei, es dona el cas de
trasllat per raons laborals, de canvi de domicili per una situacié de dependeéncia,
d’abandonament de I’habitatge en una zona rural en procés de pérdua de poblacié i en cas que
la propietat de I’habitatge sigui objecte d’un litigi judicial pendent de resolucio.

L'objecte d’'un Cens d’Habitatges Buit ha de inicialment la definicié de les eines que han de
permetre activar els habitatges buits dels municipis per tal d’assolir 3 objectius basics:
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- Promoure la funcié social de I’habitatge: quan un habitatge esta en desus, no esta
desenvolupant la seva funcié social, és a dir, no esta proporcionant d’us de I’habitatge que és
un dret fonamental de la ciutadania.

- Revertir la degradacié i afavorir la rehabilitacid: quan un habitatge esta buit pateix una
degradacid més rapida en ell mateix i també en el seu entorn (comunitat veinal, aspecte
exterior, etc). Fomentar la seva activacid porta implicit fomentar la seva rehabilitacié.

- Crear habitatge assequible a partir del parc construit: una de les solucions per activar
I’habitatge buit és que I'administracié afavoreixi i ajudi a la seva activacié i per tant que aquest
habitatge es pugui convertir en habitatge assequible.

Tenir un Cens d’Habitatges Buits ens servira per:

- Coneixer: coneixer la situacid del parc d’habitatges en desus d’un territori. Com més
coneguem (localitzacid, estat, tipus de propietat, régim de tinenca, etc) més sabrem les
necessitats d’actuacié i com portar a terme aquestes actuacions.

- Planificar: una vegada coneguda la situacid i les caracteristiques dels habitatges buit i fet un
diagnostic de la situacid s’ha de treballar en les estrategies que es volen impulsar, definir les
actuacions i fer-ne la programacié.

- Activar: per activar els habitatges buits és clau crear les eines i programes necessaris i alhora
fer difusid i pedagogia del dret a I’habitatge aixi com contribuir en la capacitat de mediacio i
motivacio de totes les persones que intervindran el en procés: propietaries, técniques
municipals, politiques, usuaries, etc.

Una de les metodologies de treball per I'elaboracié d’un Cens d’Habitatges Buit pot seguir els
seglients criteris, tot i que, es podria incloure altres condicionants i eines a I’hora de realitzar-lo:

- Seleccio dels habitatges a verificar susceptibles de trobar-se en situacié de desocupacid, i que
compleixen una o diverses de les condicions seglients: Habitatges amb baix o nul consum
d’aigua (inferiors a 5 m3/sense comptador) en els Ultims dos anys (tant si hi ha persones
empadronades com si no n'hi ha).Habitatges on no hi ha cap persona empadronada i/o
propietat d’entitats financeres.

- Visita dels habitatges: Recollida del maxim d’informacid, tant de les persones ocupants (si n’hi
ha) com dels veins i veines o de I’entorn. Verificacié de la desocupacié: fer fins a 5 visites per
comprovar I'estat d'ocupacié de I’habitatge.
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2.- LA PLANIFICACIO ESTRATEGICA

Tot i que sembli evident les politiques d’habitatge s’han de planificar quantitativa i
gualitativament. S’han d’instaurar els instruments, pressupostos i horitzons temporals d’execucié i
avaluacioé de les mesures que s’intenten implementar o desenvolupar.

En aquest cas de I’habitatge la planificacié estratégica ha de ser de llarg termini, les solucions
magiques (silver bullets) no existeixen, degut a qué |’habitatge té un caracter estructural, poc
modificable a curt termini.

Val a dir que allo que no s’ha atés o s’ha gestionat deficientment en decades no es pot solucionar
en mesos o poc temps. Pero el que si que podem fer en poc temps és assentar les bases de futures

decades si ara prenem les decisions pressupostaries, normatives i politiques adequades i
decidides.

Aixi doncs dins I'Instrument d’Accié Local de LA PLANIFICACIO ESTRATEGICA ens trobem amb
diferents MESURES que podem aplicar, i que a continuacio desgranarem:

-2.1 Creacio de la Regidoria d’Habitatge
-2.2 Impuls i Acompanyament d’una Associacié Amics del Casc Antic
-2.3 Definir un Pla d’Actuacions

-2.4 Regeneracio Urbana-Casc Antics

INSTRUMENTS D'ACCIO LOCAL

O (@ \)1® @& e 6 e
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2.1.- CREACIO DE LA REGIDORIA D’HABITATGE | TRANSICIO ENERGETICA i UNA
CONSELLERIA COMARCAL

En relacid a I’habitatge s’ha de produir un procés d’institucionalitzacié a nivell local, és a dir, hem
de posar I’enfoc cap a les politiques d’habitatge i convertir-les en una politica central dels ens
locals i per tant com un dels primers esglaons de I’Ajuntament i del Consell Comarcal. Crear una
Regidoria d’Habitatge i també una Conselleria Comarcal de Repte Demografic especifica que sera
qui articulara les accions i mesures necessaries i que combinara les diferents eines per posar en el
prisma de I'accié local un tema tan transcendental i transversal i de vinculacié directa amb el repte
demografici el despoblament que pateixen la majoria dels municipis de la comarca.

Una de les possibilitats seria, que aprofitant la creacio de la nova regidoria, incloure també en ella
la denominacié de “Transicid Energética” ja que sén dos de les materies que van totalment
lligades, al ser la rehabilitacié energetica un dels pilars fonamentals en el canvi de paradigma cap a
un nou model d’eficiéncia i sostenibilitat. A més, entre la participacio, lideratge dels ens locals en
I'impuls de les Comunitats Energetiques ha de possibilitar de poder utilitzar quotes d’energia
generada a nivell comunitari per poder destinar a politiques socials, mitigant la pobresa energética
com també a afavorir determinats col-lectius en el marc del repte demografic. Per exemple,
durant uns anys, bonificar un % de l'energia als joves que s’independitzin o decideixin
empadronar-se al poble; o bonificar durant un termini de temps els habitatges buits que es
rehabilitin per destinar-se a lloguer social durant un temps determinat.

Cal dir que les politiques d’habitatge no son fruit d’un sol mandat o d’uns grups politics sind que
ha de ser un compromis de tot el poble. Aixi doncs, ens hem de marcar un pla a nivell local amb
unes perspectives de futur, consensuat amb les organitzacions i actors principals del municipi per
destinar esforgos i recursos en materia d’habitatge.

Només creient-hi podem arribar a transformar i per aixo cal comencgar a posar-hi nom.
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2.2.- IMPULS | ACOMPANYAMENT D’UNA ASSOCIACIO AMICS DEL CASC ANTIC

El teixit associatiu és un element vertebrador de les politiques publiques i la seva riquesa i qualitat,
és una corretja de transmissio i és reflecteix amb el dinamisme, desenvolupament economic del
municipi i del territori.

L’existéncia d’un teixit associatiu fort en un ambit, crea consciéncia, afavoreix la polaritzacié de
talent i propostes innovadores que contribueixen a portar millores i activar al conjunt d’actors del
municipi. Es per aquest motiu, que una de les prioritats de les politiques europees en mateéria de
transicié energética passa per I'establiment de formules de cooperacié i col-laboracié publico-
privada-ciutadana per a I'impuls i desenvolupament de politiques i accions destinades a la creacié
d’una economia circular, sostenible i renovable.

Les comunitats energetiques constituiran el vaixell insignia on es visualitzara aquestes politiques
comunitaries en el que els actors de proximitat (ens locals, sector economic i consumidores)
cooperaran en accions de generacid i eficiencia energética destinant els beneficis per les propies
actuacions i també pel bé comu del municipi. La creacié d’associacions d’amics del casc antic, o
agrupacio de propietaris de cases buides, o comunitats de veins, pot esdevenir un factor que pot
precipitar trobar solucions innovadores que ajudin a mobilitzar els habitatges buits i a la millora
del parc edificatori.

Ja que una associacié de veins és una associacid que uneix una comunitat per buscar o assolir
algun bé comu. Sén organitzacions que es formen al centre de la comunitat i que provenen dels
moviments i dinamisme dels integrants que es senten moguts a reunir-se per raons de bon
veinatge.

Amb una estructura democratica estan cridades a treballar pel desenvolupament de la qualitat de
vida de la comunitat que representen en tots els ambits com poden ser I'urbanisme, I’habitatge,
I’educacio, la mobilitat, la salut, el medi ambient, entre moltes d’altres.

Estan conformades per persones conscienciades, amb inquietuds, solidaries que dediquen el seu temps,
treballant voluntariament, amb il-lusid, esfor¢ i de manera altruista per aconseguir millores per la
comunitat i el seu entorn. D’aquesta manera també es crea un sentit de pertinenca i estima del lloc que
representen, cosa que crea unes sinergies positives que poden multiplicar I’esfor¢ de I’Ajuntament per tal
d’assolir uns objectius comuns, que no sén d’altres que tenir millors serveis, millor qualitat de vida i en
definitiva millor poble. Sén entitats transformadores de la realitat, imprescindibles també per fomentar el
teixit social i economic, i per contribuir a una millor convivencia.

Si es pot focalitzar la creacid, impuls i acompanyament d’una Associacié de Veins especifica pel casc antic
del municipi podria suposar un revulsiu per I'entorn, en la majoria de municipis de la comarca és on hi ha la
major concentracié d’habitatges buits i zones més degradades, ja que esta demostrat que quan es treballa
de forma conjunta per varis objectius les forces enlloc de sumar es multipliquen podent assolir grans
resultats.
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2.3.- DEFINIR UN PLA D’ACTUACIONS

Es important dotar al municipi amb un Pla d’Accions Locals a realitzar en relacié a habitatge on
contemplar quines accions s’executaran, el termini i el pressupost disponible. Com a punt de
partida és pot agafar les accions i instruments definits en aquest Projecte Estratégic de la Comarca
de I’Alt Urgell i adaptar-lo a les possibilitats i especificitats del municipi.

També s’ha de plantejar actuacions tant a nivell d’habitatge com en el conjunt d’edificis de zones
en concret.

Caldra dissenyar i esbossar un model de poble, quines zones es volen millorar i concentrar les
actuacions municipals de qualsevol indole a aquestes zones escollides. Important prioritzar les dels
nuclis antics al ésser a la majoria de municipis de la comarca les zones més degradades i més
afectades en relacio a I’habitatge.

Qué hem de definir?

- Quines politiques publiques d’habitatge volem dur a terme (de totes les accions possibles a
realitzar hem de decidir quines s’impulsaran a nivell municipal)

- Cost de l'actuacio

- Pressupost disponible destinat a fer front a les politiques publiques d’habitatge que hem
escollit impulsar (pot ser amb fons propis o amb ajudes/subvencions provinents d’altres
administracions)

- Qui sera el responsable o responsables de |’execucio de cada una de les accions

- Calendaritzacié de en quins terminis durem a terme cada una de les accions, tenint en
compte que moltes d’elles seran a llarg termini, pero d’altres es poden escurgar en el
temps. S’aconsella fer un disseny per anualitats tipus el que s’indica a I’apartat “Planificacid
de les Actuacions” que veurem més endavant.
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24.- REGENERACIO URBANA — CASC ANTICS

Un dels principals elements comuns de la majoria de nuclis urbans dels municipis de I'Alt Urgell, i
per extensié de la majoria de municipis de la Catalunya rural, i de forma especial la que ha patit
despoblament, és I'existéncia de determinades zones que requereixen de regeneracio urbana, i
gue concentren bona part dels habitatges ineficients energéticament i amb desus.

La carta de Leipzig, sobre I'agenda territorial 2030 defineix el concepte de regeneracid urbana com

instrument basic pel qual es regenera la poblacid o un barri d’aquesta, incloent rehabilitacid

d’edificis i espais publics, perd des d’'una perspectiva integrada. Aixo suposa una atencid especifica

a la poblacio, la millora de llurs condicions de vida i el manteniment d’ocupacié. Cosa que implica
per exemple, la reposicié de serveis, esponjament urba (per afavorir aparcaments) i, entre altres,
una rehabilitacid massiva del parc d’habitatges, majoritariament antics i amb necessitats de
conservacio, accessibilitat i rehabilitacio integral.

Tal i com s’ha analitzat a les conclusions post-diagnosi, s'observa que en general es pot parlar de
gue en l'actualitat els nuclis historics, on es troben els vestigis dels nostres pobles s’han convertit o
estan a les portes de convertir-se en un dels indrets més degradats d’aquest.

2.4.1.- Elements claus per abordar la regeneracié urbana.

Hi ha 2 elements necessaris per tal de poder impulsar amb éxit politiques de regeneracié urbana,
un vinculat a les politiques de planificacio i I’altre a les politiques d’implementacio.

° La Planificacid Estratégica.

La primera mesura seria la de planificacié estrategica, liderada pels ens locals, i realitzada d’una
forma el maxim de participativa i amplia possible; tant a nivell de col-laboracié publico-privada
com entre diferents administracions i ens supramunicipals. S’"ha de definir i delimitar arees de
regeneracio, seguint els criteris dels plans d’habitatge, dirigides al financament d’obres de
rehabilitacié d’habitatges, d’urbanitzacié o reurbanitzacié d’espais publics, i, si cal, reconstruccid
d’habitatges préviament derruits.

Cal establir formules de participacio de la ciutadania que eviti politiques dirigides des de
I'ajuntament. L’ajuntament ha de poder liderar, impulsar, perd0 es necessari que hi hagi
participacié activa d’entitats socials que acompanyin i guiin el procés. La regeneracié no s’ha de
veure, exclusivament, com una questid que afecta a una part del poble, sind com una eina del
poble, no només perqué molt possiblement afecti a I'ambit historic del poble, on es troben els
principals edificis i vestigis de la seva fundacid, sind perque aix0 pot ser vist com un signe
d’identitat i autoestima que tingui beneficis en general.
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o La implementacid.

El segon element sén les politiques d’implementacié. Aquestes requereixen d’'una necessitat de
recursos que en l'actualitat no disposen els ens locals, i menys els dels municipis petits. S’ha de
considerar el problema del deteriorament dels nuclis urbans com un problema d’Estat i requereix
mobilitzar recursos que només poden venir de Fons nacionals o sobre-nacionals similars a les que
durant la década passada es varen impulsar en el marc del pla de barris.

Antecedents i experiéncies en suport a la regeneracié urbana.

Les 7 convocatories anuals d’ajuts de la Llei de barris han deixat un total de 1.123 milions d’euros

d’inversio publica a 143 barris de 117 municipis de tot Catalunya al llarg de 17 anys d’execucio,
entre 2004 i 2021 Al conjunt de la Demarcacio, es va actuar en les segiients poblacions: Balaguer
(2004); Solsona (2005); Cervera (2006); Ponts (2007); Artesa de Segre i Tremp (2008); Juneda, Les
Borges Blanques i Pont de Suert (2009) i Mollerussa, Montgai i la Pobla de segur (2010).

Catalunya presenta déficits historics en relacié a politiques publiques que s’hagin pogut fer des del
mon local en I'ambit rural. | en aquest sentit la Llei de millora de Barris, Arees Urbanes i Viles que

requereixen atencio especial és un dels exemples de col-laboracié institucional que, tot i les

dificultats, ha possibilitat plans de regeneracio i rehabilitacié en desenes de municipis i ciutats de
Catalunya majoritariament de ciutats i poblacions grans. Els municipis petits, els que principalment
pateixen despoblament, envelliment, varen quedar exclosos.

D’altra banda, en els Plans d’habitatge de I'Estat de caracter quadriennal (2013-2017 i el 2018-
2021) establia entre els seus objectius la realitzacido de convenis amb les Comunitats Autonomes
per fomentar la regeneracid i renovacié urbana i rural. Per exemple, el Plan Estatal 2018-2021

comportava |'assignacid i conveni amb la Generalitat per al cofinangament de 9 programes, entre
els quals hi havia el programa de foment de la regeneracid i renovacié urbana i rural amb
I"assignacidé de 9,94 milions d’€; perd en aquest cas, tampoc s’ha trobat referéncies i actuacions
que s’hagin realitzat en el marc de la regeneracié urbana als municipis rurals que pateixen
despoblament i envelliment.

No s’abordara Unicament amb accions privades o publiques pagades via contribucions especials.
Partim de la premissa que cal una prioritzacié de recursos publics de caracter Estatal o bé cal
intervencio directa de les agéncies o institucions amb competéncies i recursos. El sistema és
treballar el que seria la intervencié concertada, en molts casos, via convenis que es realitzen cas a
cas, entre diferents administracions. | per aixo, és molt important i necessari el lideratge i
compromis de I’ens local en la realitzacid de Plans Estratégics de regeneracié urbana, mitjancant la
motivacio i implicacié del maxim d’agents locals i territorials. Compromis i prioritat també en
mateéria de cofinancament i establir mecanismes d’acompanyament, innovacid i creativitat en la
governanga, i participacio publico-privada.

A partir del que s’ha exposat, i en relacio a les accions de Planificacio i Implementacio, es podria
concloure que: les accions de planificacié son inexistents, i que tot i I'existéncia d’ajudes com ara
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el Pla Pilot de Plans d’Accié Local de I’Agenda Urbana Espanyola destinades a sufragar aquest tipus
de plans locals o supralocals. Perod la situacié pandémica, post-pandémica i la manca de recursos i
suports municipals, ha fet que passes desapercebuda.

En relacié a la segona mesura, la part d'implementacid, val a dir que en I’actualitat no consta que
hi hagi cap linia oberta que doni continuitat al que seria el Pla de Barris o altres en el marc de la
regeneracié urbana.

Tot i aix0, en I'Ultim any, hi ha hagut diferents linies per finangar i acompanyar actuacions en el
marc de la planificacié i implementacié de politiques de regeneracié urbana. |, la pressié del
territori, aixi com les politiques europees, de I'Estat (en el marc del repte demografic) i de
Catalunya, en I'agenda rural, predisposen a considerar que hi haura un impuls a curt i mitja
termini.

Es per aquest motiu, que tot seguit es realitzara una relacié de les linies d’actuacié més recent, tot
i que en I'actualitat no siguin vigents, donen pistes en relacio a les futures linies.

2.4.2.- Eines de planificacié

° Agenda urbana espanyola

La convocatoria per elaborar projectes de Plans d’Accié Local de la Agenda Urbana Espanyola
(AUE) possiblement seria la linia més adequada que poden accedir els ens locals per planificar les
politiques locals i territorials de rehabilitacio i regeneracié urbana. Mitjancant aquest pla es podria
establir l'activitat de rehabilitacié i regeneracié urbana com a peca clau en el marc de
I'enfocament de la rehabilitacié integral i integrada, que respongui, no només a les necessitats
energetiques, sind a les necessitats dels ciutadans en termes de seguretat, habitabilitat i
accessibilitat. Per tant, que no es quedi només a l'ambit de I'edifici, sind que possibiliti la
regeneracié dels nuclis i casc urbans dels pobles i ciutats.

El principal impediment que es presenta en agquest moment és el termini escas disponible perque els
municipis puguin completar I'elaboracid dels plans d'accié locals abans que arribin els ajuts economics. Tot i
aixo, la solucidé que es planteja per ser coherent amb el discurs estrategic exposat és que en les diferents
convocatories dels ajuts per a projectes concrets es valori de manera positiva que I'entitat local beneficiaria
compti ja amb el pla d'accié local en qué s’identifiqui el projecte o que I'esta dissenyant de conformitat
amb el marc estratégic que proposa I'Agenda Urbana Espanyola.

Pel que fa a I'elaboracié dels plans d'accié local, el calendari preveia que la seva implementacié maxima
seria el 2022.

Al setembre del 2021, mitjangant I'ordre TMA/957/2021, es podia aconseguir ajuts de fins a 50.000€ per
municipis de menys de 5000 habitants per |'elaboracié del pla pilot destinat a la lluita conta el
despoblament i desenvolupament de I’agricultura i la implementacié d’un pla de rehabilitacid i regeneracid
urbana amb I'objectiu de poder esdevenir la base, per posteriorment accedir als ajuts dels Fons Next
Generation. En la primera convocatoria, dels 20 milions repartits a tot |’estat, Catalunya ha aconseguit un
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10,3%. En total s’han presentat 121 projectes en total; Catalunya n’ha presentat 10; dels quals 9 de
municipis de la provincia de Barcelona (inclos el projecte de la Diputacio de Barcelona) i 1 a Girona. A Lleida
i Tarragona cap projecte presentat. Per trams de poblacid, dels 121 projectes, 19 corresponent a municipis
de menys de 5000 habitants, cap d’ells de Catalunya.

A l'espera que pugui sortir una altra convocatoria, tenint en compte que un dels requisits era la
necessitat que s’hagués comengat a redactar el pla, s’aconsellaria d’iniciar aquest treball a partir dels
recursos existents o previstos.

A banda de la possibilitat de poder rebre co-financament per part dels municipis, es valora la possibilitat de
poder aprofitar al maxim el coneixement existent i la cooperacié dels técnics comarcals i/o locals.

° Pla economic habitatge de la Diputacié de Lleida- Area d’lgualtat.

L’Anualitat 2022 ha estat la primera en que la Diputacié de Lleida ha aprovat un Pla economic als Consells

Comarcals i el Conselh Generau d’Aran per a la promocid, planificacié i estudi de les politiques d’habitatge,
any 2022 (BOP 9/09/2022) assignant a tots els consells de la Demarcacié de Lleida 30.000€. L'objecte del
Pla és I'elaboracié d’una diagnosi sobre I'estat de I’habitatge a les comarques i/o de les politiques

d’habitatge comarcal implantades, aixi com dels factors socials, economics i urbanistics que hi intervenen.
Cobrint les despeses del capitol 1 (personal) i 2 (encarrec de serveis, lloguers, subministraments). Per tant,
aquesta dotacid, que es preveu anual, seria ideal per poder realitzar el disseny i la planificacié d’accions
destinades a la millora de I’estructura urbana i la seva regeneracio.

° Convocatoria dotacié técnics de Repte demografic Diputacié de Lleida

L’any 2022 ha estat la primera anualitat en que I’Area de Cooperacié de la Diputacié de Lleida s’ha dotat
d’una linia d’ajuts per fer front al repte demografic de molts municipis rurals de la Demarcacié de Lleida.
Les bases estableixen 3 linies de suport; Linia 2: financament de despeses que permetin, mitjancant la

contractacid de técnics/es, afrontar el repte demografic a les terres de Lleida, mitjancant la generacié de

projectes encaminats a 'obertura de noves opcions d’ocupacié i desenvolupament general, anualitat
2022 (BOP 30/09/2022) ofereix als municipis el finangament d’una persona técnica per a redactar una
proposta de projecte integral per afrontar el repte demografic en el territori objecte de I’actuacié. En cas

de ser beneficiaris d’aquesta linia de subvencions durant més d’una anualitat, els técnics/es hauran de ser
els encarregats d’executar els projectes dissenyats durant la primera anualitat, aixi com avaluar els
resultats del mateix i proposar-ne millores i/o adaptacions.

° Projectes innovadors per la transformacio territorial i la lluita contra el despoblament en el
marc del Repte Demografic

Una altra de les linies de financament que el MITERD ha iniciat a partir del 2022, seria a través de I" ORDRE
TED/1358/2021, projectes innovadors transformacio territorial i lluita contra despoblament i preveu

assignacions per a financar fins al 90% del total de la despesa financable i oscil-laran entre els 25.000€ i els
500.000€ com a maxim, amb la possibilitat d’aconseguir bestretes fins al 100% del projecte. La convocatoria
per al 2023 es preveu que es publiqui a finals del mes de marg.

El programa planteja 3 tipus de beneficiaris, essent la linia destinada als Ens Locals, la més ben dotada.

Aquesta modalitat [les bases la denominen A.)] estableix que els projectes han d’incloure almenys 2 dels 7
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objectius especifics. En els objectius especifics hi ha un total de 41 accions diferents, per tant, seria facil
poder escollir accions de 2 objectius. Entre els objectius, s’ha trobat les seglients accions que estarien
vinculades a projectes de regeneracio urbana:

“Objetivo Estratégico 5. Desarrollo e Innovacion en el Territorio. Fomento para la creacion de una masa
critica que aporte una mejora de la competitividad y una puesta en valor de las ventajas econdmicas
absolutas y comparativas y fomenten el valor econdmico agregado en estas dreas geogrdficas, en especial
desde la perspectiva del patrimonio natural e historicoOartistico y cultural.

- Restauracion y mejora ambiental, tanto de los medios urbanos (calles y plazas, zonas verdes
urbanas...) como de los entornos rurales (recuperacion y arbolado de caminos, recuperacion de muros de
piedra seca, creacion de setos en superficies agrarias, reforestaciones...) y de ecosistemas locales (cursos de
agua y riberas fluviales, bosquetes, etc.).

Objetivo Estratégico 5. Mantenimiento y Renovacion de la Vivienda y Conservacion del Patrimonio
Arquitectonico. Fomento de la rehabilitacion y puesta en valor de la vivenda rural, recuperacion del
patrimonio propio y, en particular, de la arquitectura tradicional y el paisaje rural, garantizando que las
intervenciones previstas analicen y respeten sus valores, sistemas constructivos y materiales tradicionales.

- Intervenciones urbanas asociadas a la renovacion y rehabilitacion energética de la vivenda.
- Promocidn de la eficiencia energética y el autoconsumo energético, relacionada con la atraccion de
nueva poblacion.

- Rehabilitacidn y puesta en uso del patrimonio municipal, en especial de antiguas escuelas”

° Subvencions als ens locals pel desenvolupament d’actuacions de mitigacié i adaptacié al
canvi climatic.

L'art 33.3 Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic estableix la necessitat de que els municipis es dotin
de plans de lluita contra el canvi climatic i llur adaptacié i també que aquests plans es poden finangar amb
els Fons Climatics si els municipis apliquen politiques fiscals que incentivin les bones practiques, afavorint la
mitigacio i disminuint la vulnerabilitat, i desincentivin les males practiques.

A partir d’aqui el Govern de la Generalitat, a través del Departament d’Agricultura ha publicat
I’'ORDRE ACC/27/2023, de 13 de febrer relativa a les bases reguladores, els beneficiaris poden ser
els ens locals de forma individual o també agrupada, encara que no tinguin personalitat juridica
propia. La convocatoria prevista a finals de marg. Aquest plans contemplen actuacions d’emergéncia per
sequera, i també la possibilitat de financar la redaccié de de memories d’alternatives i de projectes executius
relatius a qualsevol dels ambits seglients:

- Reduccio de les emissions de GEH conseqiiéncia de la mobilitat. Projectes amb capacitat de
transformacio i integradors de diferents estratégies.

- Millora en la gestié de I'aigua. Millora I'eficiencia de les xarxes municipals d’abastament d’aigua i/o
I'aprofitament de recursos hidrics no convencionals per a usos no potables.

- Proteccio de la poblacid front I'increment en el risc de fenomens meteorologics extrems.
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- Aplicacid de solucions basades en la natura. Prevencid de riscos en espais urbans i periurbans: gestio i
valoritzacid de restes vegetals davant el risc d’incendis en I'espai urba-forestal, inundacions, esllavissades,
regressio del litoral.

- Adequacio d’equipaments que puguin actuar com a refugis climatics per a us public en periodes
d’onades de calor.

- Adquisicio i instal-lacio de sistemes d’alerta primerenca d’inundacio.

- Reduccio de la vulnerabilitat en la salut de les persones. Intervencions en espais publics orientats a
I'esmorteiment dels efectes de les illes de calor urbanes i adaptacié d’edificis publics per a prevenir I'excés de
calor i millorar I'eficiencia energética.

- Produccio d’energia geotérmica destinades a la reduccid de les emissions difuses de GEH

Alguns d’aquests ambits es relacionen a actuacions que serien propies i/o compatibles en accions de
regeneracio urbana, tan en la seva vessant de planificacié com també en el que seria la redaccié del projecte
executiu com ara I'adequacié d’equipaments en marc de rehabilitacid, millora de xarxes clavegueram i aigua,

urbanitzacid i reurbanitzacié en el marc d’una nova mobilitat que redueixi les emissions de carboni, etc..

Els municipis fins a 1000 habitants tindrien un financament fins al 100% amb un topall de 10.000€,
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2.4.3.- Finangament per implementar programes de Regeneracié Urbana.

Com es deia, el Pla de Barris que es va desenvolupar entre el periode 2004 i 2021, ha esdevingut
I’eina historica per a executar inversions destinades a la regeneracié urbana. La continuitat del Pla
de Barris passa pel Programa 1 del RD 853/2021 que preveu actuacions finangables en el marc dels
Fons NextGeneration. Analitzarem aquesta convocatoria i d’altres que tot i que no estiguin
obertes en I'actualitat, es preveu que puguin repetir-se en els propers exercicis, i per tant, és
important visualitzar les possibilitats i requisits per optar-hi en un futur.

Els programes i/o ajuts que podrien servir per poder financar actuacions en el marc de la
regeneracié urbana:

\ REGENERACIO URBANA

Pendent convocatoria per I’anualitat 2023:

34,-DipLleida- Repte demografic LINIA 3: Per projectes i actuacions concretes que permetin afron-
tar el repte demografic

49,-Projectes innovadors per a la transformacié territorial i la lluita contra el despoblament en
marc del Repte demografic

Convocatoria pendent de la signatura conveni entre 'AHM i el MITMA en el marc del Pla Estatal
d'habitatge 22-25:

47,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 De suport a la erradicacio de zones degradades, del barraquis-
me i infrahabitatges

Convocatoria tancada (es desconeix quan es tornara a convocar):

28,-RD 853/2021- Programa 1 de suport a les actuacions de rehabilitacid a nivell de barri
37,-Ajudes per a I'elaboracid de projectes pilot de Plans d'Accid local de la Agenda Urbana Espa-
nyola

Projectes innovadors per a la transformacid territorial i la lluita contra el despoblament en marc
del Repte demografic

51,-DUS 5000 Projectes singulars locals d’energia neta en municipis de repte demografic, gue son
aquells amb una poblacié de fins a 5.000 habitants

Tot seguit detallem algunes de les caracteristiques d’aquest plans:

° RD 853/20210 Programa 1_ actuacions de rehabilitacié a nivell de barri
La convocatoria catalana AHC- RESOLUCIO DSO/477/2022, de 24 de febrer, sobre les condicions
seleccié ERRP i municipis per actuacions rehabilitacié a nivell de barri, tenia una dotacid per tot

Catalunya de 94,1 milions d’€ i establia una reserva d’uns 10 milions d’€ per la Demarcacié de
Lleida. La resolucid de la primera convocatoria preveu actuacions a 28 municipis de Catalunya. De
la Demarcacié de Lleida, 1 amb un import de 10 milions d'euros preveu realitzar actuacions a 11
barris de la ciutat de Lleida, que compren 2.578 habitatges i es preveu rehabilitar 842. El fet que
tota I'assignacié es destini a la capital de la Demarcacid, Lleida ciutat, i que no hi hagi hagut cap
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altre dels 231 municipis que ho hagin sol-licitat ha estat basicament per la dificultat i poc temps
per a realitzar la sol-licitud, i especialment perque el legislador catala va establir uns requisits en la
guantia d’habitatges a rehabilitar per municipi que a la practica impossibilitava aquesta opcié als
municipis petits i mitjans, i ldgicament també als rurals i micropobles.

Un cop escollits els 28 municipis, I’Agéencia d’Habitatge, obria una segona fase del programa amb
la publicacié d’una convocatoria de subvencions adrecada als ajuntaments i a les comunitats de
propietaris dels barris seleccionats per a que puguin presentar els projectes d’actuacions i obres
concretes.

Actuacions possibles:

Tot i que les actuacions principals van focalitzades a la iniciativa publica en rehabilitacié habitatges
privats, s’estableix les actuacions d’urbanitzacid, reurbanitzacié o millora de I'entorn fisic en
I'ambit delimitat pels Entorns Residencials de Rehabilitaci6 Programada (en endavant ERRP),
complementaris al desenvolupament de les actuacions de millora de I'eficiéncia energética en els
edificis residencials

Requisits:

- Delimitacié de ERRP, per part del plenari local.

- Les sol-licituds seran presentades pels municipis o agrupacions de municipis que
previament hagin delimitat els ERRP i compleixin amb els requisits des del 2/04/2022 fins al
2/06/2022 els ens locals poden presentar sol-licituds per ser inclosos com a ERRP.

- Nombre minim d'habitatges. Tot i que les Bases del RD 853/2021 estableixen que es
podran delimitar municipis amb independéencia de la seva poblacid, la convocatoria de I'AHC
estableix que es tindra en compte que l'import subvencionable assignat a cada municipi haura de
ser suficient per rehabilitar per cadascun dels barris proposats almenys dues unitats minimes
rehabilitables segons es defineix en el punt 2.9 i que alhora suposin un nombre minim de 50
habitatges. (ART. 1.3.2 del AHC- RESOLUCIO DSO/477/2022, de 24 de febrer, sobre les condicions
selecci6 ERRP i municipis per actuacions rehabilitaci6 a nivell de barri)

Quantia ajuts:

Per finangar el cost de les actuacions d’urbanitzacid, reurbanizacié o millora de I'entorn fisic,
podra destinar-se fins un 15 % addicional sobre les quanties maximes de I'ajuda per I’habitatge
gue corresponguin a les actuacions de rehabilitacié realitzades als ERRP, atenent a I'abast del
nivell de millora d’ eficiencia energeética establert.
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El programa DUS 5000, va ser la principal linia destinada als EELL per a la transicid energeética. La
Convocatoria oberta des 5/11/21 al 5/11/22 preveia actuacions en 5 linies i un maxim de
3.000.000 per cada linia i de 6.000.000 per municipi, amb un financament entre un 85 i un 100%.
De les 5 linies d’actuacid, hi havia la linia 5, sobre mobilitat sostenible que possibilitava actuacions
en el marc de la regeneracié urbana. Amb I’objectiu de poder reduir el consum d'energia final i les
emissions de dioxid de carboni en el nucli urba preveu realitzar accions sobre la mobilitat per
aconseguir canvis importants en el repartiment modal, amb una major eficiéncia, en detriment de
la utilitzacié del vehicle privat amb baixa ocupacid, aixi com fomentar I'Us de modes no
consumidors d'energia fossil, com la marxa a peu i la bicicleta, aixi com els combustibles
alternatius:

- Actuacions de promocié de la mobilitat de vianants i de ciclistes en la mobilitat obligada
(no usos turistics). Ex: Cami escolar: promocio de la mobilitat de vianants i / o amb bicicleta a
I'escola.

- Nova politica d'aparcament i reordenacid i disseny viari: Actuacions per calmar el transit;
Restriccions de transit; Desviacié i/o restriccid del transit motoritzat de pas; Establiment Area
prioritat Residencial, Aparcaments dissuasius, establiment de zones de carrega i descarrega;
peatonalitzacions, eliminacid de barreres i millora d’accessibilitat.

Requisits: Aconseguir un estalvi energétic minim d'un 5% respecte a la situacié de partida, pel
canvi modal produit sumat, si s'escau, a lI'efecte de les actuacions complementaries. Per exemple,
una peatonalitzacié que incorpori canvi d'enllumenat, caldra comparar el consum inicial i final
d'aquesta instal-lacid i la reduccié obtinguda es tindra en compte alhora de valorar la reduccié del
5%.

Quantia ajuts: Fins al 85%, ampliable a 100% en cas d’actuacions integrals.

° Plat Pilot de Repte demografic

Entre les 130 mesures per afrontar el repte demografic, hi ha I’assignacié de de fons per finangar
projectes singulars, plans pilot per afrontar d’una manera integral i transversal la problematica del
repte demografic. Aquestes assignacions es fan en aquells territoris que han realitzat un treball
previ amb I'objectiu que les actuacions que s’hi puguin desenvolupar puguin ser replicables i/o
escalables a altres territoris. El Pla pilot per I'anualitat 2022 va escollir el projecte presentat pels
municipis de les Garrigues Altes una agrupacié de set municipis de la comarca de les Garrigues,
formada per Bellaguarda, Bovera, la Granadella, Granyena de les Garrigues, Juncosa, el Soleras i
els Torms. El projecte preveu actuacié en el marc de la prova pilot, que sumen una inversié de més
de 3 milions d'euros. Dos dels eixos es finangaran amb una aportacié de 568.000 euros provinents
del MITERD i s'hauran de dur a terme en un any.
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° Subvencions als ens locals pel desenvolupament d’actuacions de mitigacié i adaptacié al

canvi climatic

A partir de la necessitat d’adaptacio i lluita contra el canvi climatic, amb linia al que estableix la
Llei de Canvi climatic, el Departament d’Agricultura a partir de , té previst
la dotacié d’una linia de subvencions destinades a I’'execucid de projectes alguns vinculats amb
el que seria accions de regeneracio urbana com ara:

- Reduccio de les emissions de GEH conseqliéncia de la mobilitat. Projectes amb capacitat de
transformacio i integradors de diferents estrategies.

- Millora en la gestié de I'aigua. Millora I'eficiéncia de les xarxes municipals d’abastament d’aigua i/o
I'aprofitament de recursos hidrics no convencionals per a usos no potables.

- Proteccid de la poblacid front I'increment en el risc de fenomens meteorologics extrems.

- Aplicacid de solucions basades en la natura. Prevencid de riscos en espais urbans i periurbans: gestio i
valoritzacid de restes vegetals davant el risc d’incendis en I'espai urba-forestal, inundacions, esllavissades,
regressio del litoral.

- Adequacio d’equipaments que puguin actuar com a refugis climatics per a uUs public en periodes
d’onades de calor.

- Adquisicid i instal-lacio de sistemes d’alerta primerenca d’inundacid.

- Reduccid de la vulnerabilitat en la salut de les persones. Intervencions en espais publics orientats a
I'esmorteiment dels efectes de les illes de calor urbanes i adaptacio d’edificis publics per a prevenir I'excés de
calor i millorar I'eficiencia energética.

- Produccio d’energia geotérmica destinades a la reduccid de les emissions difuses de GEH

La convocatoria de concurréncia competitiva esta prevista a I'abril del 2023 i I'import de la
subvencié podria oscil-lar entre el 95% (municipis de menys de 1000 habitants) i el 85% en els
de fins a 20.000 habitants.
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3.- LA CREACIO D’UN PARC D’HABITATGE ASSEQUIBLE

El parc public d’habitatge, entés com a un conjunt d’habitatges gestionats amb criteris publics, ha
estat un déficit historic dels municipis, especialment de I’ambit rural. Historicament no hi ha hagut
ni ajudes ni cultura per crear parc public d’habitatges. En la majoria de municipis, els habitatges
gue formen part del parc public han estat en el marc d’habitatges de les antigues cases del metge
0 mestres, rectoria o altres rebuts per heréncies.

D’altra banda, també s’ha de dir que la cultura catalana no ha propiciat la cultura del lloguer, i de
retruc, tampoc el del Parc Public d’habitatge. D’una banda perqué la demanda s’ha focalitzat molt
més a la compra que al lloguer i de I'altra perque I'oferta a lloguer, ha estat en molts casos
minoritaria i minoritzada, conseqlieéncia de males experiéncies i danys provocats per part d’alguns
llogaters.

La conjuntura actual determina un punt d’inflexié en mateéria d’habitatge que pot suposar un
nou paradigma i una oportunitat transformadora pels pobles petits. L’agenda rural i la lluita
contra el despoblament s’ha convertit en un tema “Trending topic”. Tot i la complexitat del seu
abordatge, hi ha un consens generalitzat en situar I’habitatge com un element tractor i
transversal que arrossega al dinamisme d’altres ambits. La conjuntura actual reflecteix una
tempesta perfecta, atés que possibilita I'increment de I’oferta d’habitatges (fruit de les ajudes per
la rehabilitacid) i d’altra banda incrementa la demanda d’aquests (per les ajudes al lloguer). Per
tant possibilita un creixement equilibrat i sostenible. Els Ens Locals podran ser els actors
preferents alhora de gestionar i aprofitar aquesta conjuntura, atorgant la possibilitat de per,
primera vegada, poder realitzar politiques publiques d’habitatge. | de quina manera ho podran

realitzar:

- Els municipis podran crear borsa d’habitatge public d'immobles de la seva propietat, fruit
de la rehabilitacié energeética, canvi d’Us a habitatges. També podran adquirir-ne, construir-ne,
atenent a diferents col-lectius, joves (amb models tipus cohabitatge) i gent gran amb serveis i
adaptats.

- D’altra banda, també podran engrandir la borsa a partir d’aquells habitatges cedits (per
grans i petits tenidors); i rehabilitar-los per destinar-los durant un periode relativament llarg a
lloguer social i/o assequible.

- Els ajuntaments podran ser promotors i realitzar les accions amb iniciativa propia o bé, fer-
ho mitjancant la concessié a una empresa privada, que construiria, rehabilitaria (si és el cas), i
gestionaria els habitatges mitjancant preu public i assequible.

- Per ultim, I'ajuntament també pot gestionar aquells habitatges que pugui convenir amb
els propietaris privats, assegurant-los-hi la conservacié i renda acordada.

En definitiva s’obra una oportunitat d’or per fer politiques d’habitatge i I'impuls de borsa
d’habitatge, pero per fer-ho I’'ajuntament requeriria d’eines i instruments de suport per aquestes
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politiques, tant per poder coordinar, gestionar i executar les inversions com també per poder
gestionar la borsa de lloguer social que es tractara en 'apartat “Gestié del Parc d’Habitatge Local” en
concret al punt Creacid d’una Borsa de Lloguer Comarcal.

A continuacid, exposarem les principals ajudes que hi pot haver per poder aflorar habitatge public, la
compatibilitat entre elles i amb ajudes de generacié energética. | també amb les ajudes destinades al
lloguer social i assequible per joves i altres col-lectius que determina el Pla Bo Lloguer Jové, Pla Estatal
d’Accés a I’habitatge d’habitatge 2022-2025, aprovat pel RD 42/2022 (a partir d’ara Pla d’Habitatge 22-
25).

Aixi doncs dins I'Instrument d’Accié Local de LA CREACIO D’UN PARC D’HABITATGE ASSEQUIBLE ens
trobem amb diferents MESURES que podem aplicar, i que a continuacié desgranarem:

3.1 PROMOCIO: En el que I'ajuntament és I'actor principal, i actua en habitatges i/o terrenys de la seva
propietat o que té cedits.
- Construccié/Promocio d’habitatges.
- Canvi d’us d’edificis i rehabilitacié d’edificis municipals per destinar-los a habitatge.
- Rehabilitacié d’habitatges.
- Rehabilitacié d’habitatges cedits per part de petit o gran tenidor.

3.2 COMPRA: en el que I'ajuntament no té habitatges i/o terrenys de la seva propietat i per tant ha de
comprar-los.
- Adquisicid directa d’habitatges
- Figures juridiques de Tanteig i Retracte

3.3 MOBILITZACIO D’HABITATGE BUIT CAP A UN LLOGUER ASSEQUIBLE:
- INTERMEDIACIO: I'Ajuntament pot promoure mecanismes per acompanyar als propietaris privats a
mobilitzar habitatge buit, amb politiques d’assessorament
- CESSIO: I’Ajuntament pot convenir amb un promotor privat la mobilitzacié d’habitatges a partir de
la col-laboracid publico privada.

3.4 ALTRES FORMES D’ACCES AL FINANCAMENT: des dels ens locals es pot donar informacié i suport per
tal d’acompanyar en la recerca de finangament.

INSTRUMENTS D'ACCIO LOCAL
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3.1.- PROMOCIO
(A) Directa:
Es tractaria de la realitzaci6 de politiques d’habitatge en edificis i/o terrenys municipals
impulsades per part de I’Ajuntament.

En I'apartat A)- Habitatges residencials del bloc propietat publica de I'apartat 5.2 la percepcié de la
realitat municipal sobre habitatge del punt 5 de I'analisi qualitatiu de I’habitatge hi consta la
relacio dels immobles municipals facilitats pels diferents ajuntaments de la comarca susceptibles
de ser rehabilitats per habitatge social i/o assequible.

L'actor principal és I'ajuntament que decideix, amb els recursos propis i provinents
d’administracions supramunicipals, especialment dels Fons Europeus, decideix adquirir,
rehabilitar i/o construir habitatges de la seva propietat o cedits.

L’objectiu ultim d’aquestes ajudes seria poder crear o ampliar el Parc d’habitatges que gestiona
I'ajuntament directament, via oficina comarcal o borsa de mediacié supramunicipal, tal i com es
proposa en aquest informe. Aix0 pot suposar una politica transformadora, no només pel fet de
repoblar sind perqué pot afavorir determinades politiques de repoblament a partir d’algun
col-lectiu que consideri idoni pel respectiu model i/o necessitat del municipi.

Altrament, cal tenir en compte que disposar d’un parc public de titularitat municipal obra la porta
a poder treballar sinergies transformadores via altres ajudes com ara les de generacié energeética
via I'impuls de comunitats energetiques locals.

Seguint el fil conductor de I'informe, cal valorar la possibilitat de poder gestionar les ajudes i
politiques vinculades en aquest apartat via mancomunada, mitjangant els serveis i/o funcions que
es puguin fer a I'oficina comarcal.

=> Construccid d’habitatges per destinar-los a Lloguer

La construccié no és una de les prioritats de les ajudes dels ajuts Next Generation EU del
Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia. S’aposta més per la rehabilitacié com a filosofia d’'un nou
paradigma basat en la sostenibilitat, la transicié ecologica i transformar una economia a partir de
la circularitat; basada en I'aprofitament dels recursos existents i atorgar-los hi una segona utilitat.

En I"entorn rural, bona part dels habitatges estan en desus, per tant, la millor opcié seria la
rehabilitacié i no la construccié de nous habitatges. Tot i aix0, les caracteristiques (habitatges
petits o molt grans); la ubicacié d’aquest edificis en zones o casc antic amb necessitats de
regeneracid i reurbanitzacié en molts casos, fan que en molts municipis s’opti més per la nova
construccid que no pas per la rehabilitacié. També cal tenir en compte, que el planejament
urbanistic fruit de la legislacié urbanistica, representa un “handicap” per la nova construccié.
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Per aixo, tot i la prioritat de la rehabilitacio, també cal valorar les possibilitats que atorga la
construccio d’habitatge social i/o a preu assequible.

L’objecte general seria:

- Construccio en terrenys publics.

- Gestid mitjancant borsa de lloguer.

- Els usuaris puguin disposar de les ajudes vinculades al Pla Habitatge i d’'un preu lloguer
social i assequible.

Titularitat del sol:

1. Hauria de ser municipal amb la qualificacid que permeti fer habitatge.

2. Tot i que també es podria fer en terrenys privats, previ document juridic que garanteixi el
desti d’Us per habitatges publics a lloguer social i/o assequible durant un llarg termini; tot i
que caldria consultar-ho en cada cas.

3. També hi entraria la possibilitat de poder realitzar aquestes accions via col-laboracié
privada, mitjancant la cessié del dret de superficie a un privat, tenint en compte els
procediments legals en materia de concessid. Aquestes possibilitats s’analitzen millor a
I'apartat Politiques publiques habitatge mitjancant la col-laboracié publico-privada.

Ajuts per Construccidé d’habitatges publics.

PROMOCIO — CONSTRUCCIO HABITATGE MUNICIPAL

Pendent de convocatoria 2023:

23,-Ajuts per a la promocié d'HPO en régim de lloguer o cessid d'us sobre sol de titularitat privada
per al'any 2022.

22,-Ajuts en forma de bonificacid dels interessos de préstecs per al financament de promocions
d'habitatges i/o allotjaments amb HPO destinats a lloguer o cessi6 d'Us.

32,-DiplLleida-Repte demografic LINIA 1: Per al foment de la disponibilitat d’habitatge en els mu-
nicipis amb risc de despoblament.

34,-DiplLleida- Repte demografic LINIA 3: Per projectes i actuacions concretes que permetin
afrontar el repte demografic

Convocatoria pendent de la signatura conveni entre 'AHM i el MITMA en el marc del Pla Estatal
d'habitatge 22-25:

38,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Foment d' allotjaments temporals, de models cohabitatge
(cohousing) d' habitatges Inter generacionals i modalitats similars

46,-Pla Estatal de ['habitatge22-25 Foment d'habitatges per a persones grans i persones amb
discapacitat.

Convocatoria tancada (es desconeix quan es tornara a convocar):

29,-RD 853/2021- Programa 6 de construccio d'habitatges per lloguer social en edificis
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= Rehabilitacié d’edificis NO residencials per destinar-ho a habitatge de Lloguer. (Model
Antigues Escoles)

Com es deia, I'objectiu dels Fons Next Generation és la rehabilitacié i aprofitar els recursos
existents. Sovint els ajuntaments es troben amb edificis que han quedat amb desus per la
desafeccidé a un servei public; per trasllat a un altre lloc, o directament per deixar de prestar
aquest servei. Un dels exemples més generalitzats son les antigues escoles.

L’objecte general seria:

L'increment del parc public d'habitatges energéticament eficients destinades al lloguer social i/o a
preu assequible, mitjancant la Rehabilitacié d'edificis no destinats actualment a habitatge.

Titularitat del sol:

Es demana que I'ens beneficiari tingui la titularitat de I'immoble. Pero aquesta titularitat també
pot acreditar-se mitjancant I'obtencié del dret de superficie, o negocis juridics analegs. Aixi,
s’ofereix la possibilitat de poder construir nous habitatges via la rehabilitacié d’un edifici cedit per
destinar-lo a lloguer durant un periode de temps acordat, generalment llarg termini.

Beneficiaris:

Les administracions i organismes publics, aixi com les empreses publico- privades i societats
mercantils participades majoritariament per les administracions publiques. En el suposit
d'actuacions mitjangant férmules de col-laboracié publico-privades podra ser destinatari ultim de
les ajudes l'empresa o entitat privada que resulti adjudicataria del dret de superficie, de la
concessié administrativa, o del negoci juridic analeg del que es tracti, en el marc d'un procés de
concurréncia competitiva.

En la seglient taula, hi consten les diferents possibilitats i ajudes que poden tenir els municipis per
la realitzacid de les inversions necessaries en la promocié d’habitatge public a partir de la
rehabilitacio d’edifici d’us no residencial per destinar-ho a habitatge.

Ajuts

REHABILITACIO EDIFICIS PER CANVI A US RESIDENCIAL

Convocatoria Oberta:

13,-RD 853/2021- Programa 5 de suport a |I'elaboracié del llibre de I'edifici existent per la rehabili-
tacid i la redaccié de projectes de rehabilitacid
38,Ajuts implantacié de renovables téermiques
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41,-PREE 5000 Actuacions de rehabilitacio energéetica en edificis existents en municipis de Repte
demografic

48,-INSTAL-LACIONS D’AUTOCONSUM i EMMAGATZEMATGE AMB FONTS D’ENERGIA RENOVABLE

Pendent de convocatoria (sense concretar data):

34,-DipLleida- Repte demografic LINIA 3: Per projectes i actuacions concretes que permetin afron-
tar el repte demografic

32,-DipLleida-Repte demografic LINIA 1: Per al foment de la disponibilitat d’habitatge en els mu-
nicipis amb risc de despoblament.

52,-Projecte Solarcoop, destinats a la promocid de CEL en format de cooperatives de consum

49,-Projectes innovadors per a la transformacio territorial i la lluita contra el despoblament en
marc del Repte demografic

Convocatoria pendent de la signatura conveni entre '’AHM i el MITMA en el marc del Pla Estatal
d'habitatge 22-25:

38,-la Estatal de I'habitatge22-25 Foment d' allotjaments temporals, de models cohabitatge (co-
housing) d' habitatges Inter generacionals i modalitats similars

46,-Pla Estatal de I'habitatge. Foment d'habitatges per a persones grans i persones amb discapaci-
fat.

Convocatoria tancada (es desconeix quan es tornara a convocar):

29,-RD 853/2021- Programa 6 de construccid d'habitatges per lloguer social en edificis

50,-CE-IMPLEMENTA. Projectes Pilot de Comunitats Energétiques

51,-DUS 5000 Projectes singulars locals d’energia neta en municipis de repte demografic, que sdn
aguells amb una poblacid de fins a 5.000 habitants

- Dels programes europeus NGEU, hi hauria el programa 6 gestionat per 'AHC i MITMA, que
a més de la construccié permet la rehabilitacié sempre i quan sigui per canvi d’us. D’altra banda, la
convocatoria que gestiona directament el MITERD, publicada mitjangant I’

preveu una llista amplissima
d’actuacions i projectes institucionals promoguts per entitats locals amb la finalitat d'afrontar el
repte demografic i la lluita contra la despoblacié. Entre les diferents actuacions hi consta de forma
explicita “Rehabilitacid i posada en Us del patrimoni municipal, especialment d'antigues escoles.”

- Per ultim, resulta molt interessant que mitjangant les ajudes del

Un objectiu seria que la gent pogués envellir al poble
0 a un municipi del seu ambit territorial, i fer-ho amb la independéncia d’un habitatge propi, pero
en un habitat adaptat en tots els sentits a la seves necessitats.
Una possibilitat seria que es planteges un programa perque la gent gran que viu sola amb cases
amb molta superficie, i no adaptades, poguessin cedir la casa a I'ajuntament per tal que pogués
destinar-la a lloguer i per contra la persona gran aniria a viure en un habitatge amb instal-lacions,
serveis i zones d'interrelacid, per a persones grans i persones amb discapacitat, destinades a
lloguer o cessid d'us, tant de titularitat publica com privada.
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- De forma similar, afavorir habitatges atractius per a joves, també és un dels principals
elements d’arrelament i lluita contra el despoblament. Per aix0, resulta interessant les ajudes per
tal de fomentar habitatges tipus d'

= Rehabilitacié d’habitatges per destinar-los a Lloguer

Possiblement, aquest és un dels principals programes per poder iniciar i potenciar la borsa de
lloguer municipal. Gairebé tots els municipis tenen immobles d’Us residencial; en alguns casos
provinents d’heréncies, o que han esdevingut municipals com a conseqliencia d’algun expedient
de cobranca per deute municipal. També en altres casos, els antics pisos del mestres o metges; o
bé cedits per la parroquia, el que seria I’antiga casa del rector.

En la majoria de casos aquests pisos soOn antics i requereixen d’obres de rehabilitacio,
especialment energetica, aixi com d’accessibilitat.

A banda d’aquests ajuts rehabilitacid, que sdn per projectes i edificis concrets, també és molt
important considerar altres ajuts provinents de sinergies amb altres ajudes i possibilitats en el
marc de l'eficiencia energética i per extensid en I'ambit de I’energia. Energia i habitatge
constitueixen I'alianca tractora per politiques transformadores de I’ambit rural, esdevenint eines
de repoblament i desenvolupament economic. Aixi, bona part de les ajudes actuals, poden ser
compatibles per tal de poder adequar els habitatges, destinar-los a lloguer social, i alhora també
aprofitar les teulades per projectes d’autoconsum compartit, beneficant a I'immoble,
equipaments municipals o altres consums privats en el marc de col-laboracié publico-privada-
ciutadana com pot ser les Comunitats Energetiques.

Un dels objectius especifics de la convocatoria de Repte Demografic del MITERD, és el
Manteniment i Renovacié de I'Habitatge i Conservacié del Patrimoni Arquitectonic. En concret,
I’Annex 1 exposa: “Foment de la rehabilitacié i posada en valor de I'habitatge rural, recuperacié
del patrimoni propi i, en particular, de l'arquitectura tradicional i el paisatge rural, garantint que
les intervencions previstes analitzin i respectin els seus valors, sistemes constructius i materials
tradicionals.

® Promocio de I'eficiéncia energética i I'autoconsum energetic, relacionada amb |’atraccié de
nova poblacid.

® Promocio social de I’habitatge en regim de lloguer.
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https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/legislacion/report_ordenconvocatoriasubvencioa_tcm30-539946.pdf

REHABILITACIO HABITATGES

Convocatoria Oberta:

13,-RD 853/2021- Programa 5 de suport a |'elaboracié del llibre de I'edifici existent per la rehabili-
tacid i la redaccié de projectes de rehabilitacio

31,-RD 853/2021- Programa 2 de suport a les oficines de rehabilitacid.

41,-PREE 5000 Actuacions de rehabilitacié energética en edificis existents en municipis de Repte
demografic

Pendent convocatoria per I’anualitat 2023:

32,-DipLleida-Repte demografic LINIA 1: Per al foment de la disponibilitat d’habitatge en els mu-
nicipis amb risc de despoblament.

49,-Projectes innovadors per a la transformacid territorial i la lluita contra el despoblament en
marc del Repte demografic

20,-Actuacions d'accessibilitat universal a I'habitatge a persones grans, amb discapacitat i/o en
situacio de dependéncia a Catalunya

12,-Programa AHC per Rehabilitacié d'edificacions residencials buides entorn rural i muntanya.
52,-Projecte Solarcoop, destinats a la promocid de CEL en format de cooperatives de consum

Convocatoria pendent de la signatura conveni entre ’AHM i el MITMA en el marc del Pla Estatal
d'habitatge 22-25:

38,-la Estatal de |'habitatge22-25 Foment d' allotjaments temporals, de models cohabitatge (co-
housing) d' habitatges Inter generacionals i modalitats similars

42,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Per posar a la disposicié de CCAA i ajuntaments d'habitatges
per a lloguer social

43,-Pla Estatal de |'habitatge22-25 Per posar a disposicid d'habitatges de la SAREB i d'entitats pu-
bliques per lloguer social

44,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Millora de |I' accessibilitat en i als habitatges

46,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Foment d'habitatges per a persones grans i persones amb dis-
capacitat.

Convocatoria tancada (es desconeix quan es tornara a convocar):

28,-RD 853/2021- Programa 1 de suport a les actuacions de rehabilitacié a nivell de barri
50,-CE-IMPLEMENTA. Projectes Pilot de Comunitats Energetiques

30,-CE-OFICINES, de creacid d'Oficines de Transformaciéo Comunitaria (OTC). Pendent de resoldre
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= Rehabilitacié d’habitatges cedits per petits o grans tenidors amb I'objectiu de que

I’Ajuntament ho destini a Lloguer Social

Una de les principals caracteristiques és I'existencia d’un parc d’habitatges buits que, en gran
mesura afecta a gairebé tots els municipis.

En determinats ambits, especialment en el casc antic d’alguns nuclis urbans, hi ha una afectacié
molt gran d’habitatges buits, amb un estat de deteriorament molt important, que requereix de
rehabilitacié integral (gairebé reconstruccid) i també de regeneracié.

D’altra banda, pot haver algun habitatge d’altres zones, que amb reformes menors podria
destinar-se a lloguer. Tot i aix0, hi ha molts propietaris, que per diferents motius (avancada edat,
complexitat gestid, manca de recursos, etc) no es veuen amb cor de realitzar aquestes obres. En
aquest sentit, s’obra la possibilitat de cedir temporalment (minim 7 anys) aquests habitatges a
I’'ajuntament o entitat publico-privada, per tal que aquest pugui rehabilitar-los i destinar-los a
lloguer. El propietari, al cap d’uns anys revertiria I’habitatge rehabilitat.

El Pla Estatal d’Accés a I’habitatge té 2 programes destinats per aquesta finalitat: el primer per
habitatge cedit per grans tenidors (tipus SAREB) i el segon per petits tenidors. L'ajuntament
d’aquest programa rebria fins a 8000€ per habitatge per rehabilitar-lo i a més, podria sumar altres
recursos (a l'igual que es comentava en l'apartat anterior) per la rehabilitacié energéetica i
generacié energeética.

Ajuts:

Convocatoria Oberta:

13,-RD 853/2021- Programa 5 de suport a l'elaboracid del llibre de I'edifici existent per la rehabili-
tacid i la redaccidé de projectes de rehabilitacio

14,-RD 853/2021- Programa 4 d'ajut a la rehabiltacid energética dels habitatges

15,-RD 853/2021- Programa 3 d'ajut a la rehabilitacid energética dels edificis d'habitatges

31,-RD 853/2021- Programa 2 de suport a les oficines de rehabilitacid.

38,Ajuts implantacidé de renovables termiques

41,-PREE 5000 Actuacions de rehabilitacio energética en edificis existents en municipis de Repte demografic

48,-INSTAL-LACIONS D’AUTOCONSUM i EMMAGATZEMATGE AMB FONTS D’ENERGIA RENOVABLE

Pendent convocatoria per I'anualitat 2023:

32,-DiplLleida-Repte demografic LINIA 1: Per al foment de la disponibilitat d’habitatge en els mu-
nicipis amb risc de despoblament.

20,-Actuacions d'accessibilitat universal a I'habitatge a persones grans, amb discapacitat i/o en
situacié de dependeéncia a Catalunya

12,-Programa AHC per Rehabilitacio d'edificacions residencials buides entorn rural i muntanya.

34,-DiplLleida- Repte demografic LINIA 3: Per projectes i actuacions concretes que permetin afron-
tar el repte demografic

Ajuts destinats a la promocié de les cooperatives d'habitatges en cessié d'us Habitatcoop.
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43,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Per posar a disposicié d'habitatges de la SAREB i d'entitats pu-
bliques per lloguer social

Convocatoria pendent de la signatura conveni entre AHM i el MITMA en el marc del Pla Estatal
d'habitatge 22-25:

26,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Suport per al pagament de |'asseguranca de proteccid de la
renta arrendataria

38,-la Estatal de I'habitatge22-25 Foment d' allotjaments temporals, de models cohabitatge (co-
housing) d' habitatges Inter generacionals i modalitats similars

42,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Per posar a la disposicido de CCAA i ajuntaments d'habitatges
per a lloguer social

44,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Millora de |' accessibilitat en i als habitatges

47,-Pla Estatal de |'habitatge22-25 De suport a la erradicacio de zones degradades, del barraquis-
me i infrahabitatges

Convocatoria tancada (es desconeix quan es tornara a convocar):

28,-RD 853/2021- Programa 1 de suport a les actuacions de rehabilitacid a nivell de barri

50,-CE-IMPLEMENTA. Projectes Pilot de Comunitats Energetiques

29,-RD 853/2021- Programa 6 de construccidé d'habitatges per lloguer social en edificis

(B) * Delegada:
No només les entitats publiques poden fer habitatge sind es pot fer a través de posar a disposicid

d’altres agents, de sol, habitatges, subvencions i assistencia técnica que faciliti que la societat civil
dinamitzi la produccié d’habitatge no especulatiu i que aixi generi noves capacitats productives
qguan el mercat no ho esta creant per si sol. En I'actualitat es dona el context d’oportunitats pel
que fa a la recerca de nous models residencials que potencien, per damunt de tot, la concepcioé de
I’habitatge com a bé d’Us. La manca de recursos locals fa necessari, en moltes ocasions, establir
complicitats amb altres agents interessats a fer de I’habitatge un dret basic. En aquest sentit, hi ha
una societat civil organitzada a través d’entitats socials (cooperatives, fundacions, entitats sense
anim de lucre, etc) que volen intervenir en la generacid i la gestié d’habitatge social. | a la vegada
hi ha una ciutadania amb voluntat de generar els seus propis projectes residencials a partir de
nous models de tinenca de I’habitatge i noves formes de convivencia i des dels ens locals se’ls pot
donar suport per construir comunitat.

Entre moltes possibilitats de nous models de tinenga d’habitatge hi hauria les segilients:

= Cohabitatge — Cohousing:

Es tracten de les Cooperatives en cessio d’Us i es caracteritzen juridicament perqueé la cooperativa
adjudica a les persones socies (mitjangant un contracte de cessié per un periode llarg o indefiniti a
un preu establert) un dret real d’us de I’habitatge, perd en manté la propietat col-lectiva. Si ho fa
I’Ajuntament, a nivell municipal es poden establir tot un seguit de caracteristiques determinades,
com per exemple les seglients:
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- Es posara a disposicié de la cooperativa sol de titularitat publica a partir d’'un dret de
superficie per 75 anys.

- S’establira sobre sols destinats a habitatges de proteccid oficial, per tant, la condicio de la
persona cooperativista usuaria estara limitada a unitats de convivencia amb ingressos mitjans i
baixos.

- Es desenvolupara un model residencial més col-lectiu amb espais d’Us comunitari. Caldra
edificar o rehabilitar amb qualificacié energetica alta, estratégies passives i materials tan
sostenibles com sigui possible.

- Es promoura I'arrelament al territori. Es un model alternatiu d’habitatge que respon a les
necessitats del segment local de joves que desitgen independitzar-se i continuar vivint al poble. El
cohabitatge facilita la interaccié entre veins i proporciona beneficis socials i practics a més de
beneficis economics i ambientals. Practicament la meitat de I'edifici té un caracter multifuncional,
pensat per optimitzar I'espai i afavorir la convivéncia als espais comuns i als espais per al co-
treball.

= Masoveria Urbana

En la qual la propietat de |'habitatge cedeix |'Us, per un temps determinat, a canvi que les
persones usuaries n’assumeixin les obres de rehabilitacié i millora acordades. Les persones
adjudicataries hauran de complir uns criteris economics, socials o d’arrelament que s’han pactat.

La masoveria urbana és una tipologia de projecte d’habitatge basat en models no especulatius,
reconeguda per la llei, que es basa en un acord entre qui té la propietat d’un habitatge, que en
cedeix I'Us per a un temps determinat, a les masoveres, que assumeixen unes obres de reforma i
manteniment acordades amb la propietat. Es proposa a I’Ajuntament com a mediador entre el
grup de masoveria urbana i la propietat de I'immoble, encarregant-se de la redaccié del contracte
(aprovat per les dues parts) i fent-ne difusié. Dins del programa es pot incloure: assessorament
juridic i técnic per a la incorporacié, seguiment i manteniment de I’habitatge en el programa,
comprovacié de la situacié dels sol-licitants, tramitacié de la formalitzacié dels contractes,
seguiment de la bona utilitzacié de I’habitatge i tramitacié de les diferents ajudes al lloguer i
rehabilitacid. També es poden aplicar diferents incentius per a la captacié d’aquests habitatges
com pot ser la subvencioé del cost de la cédula d’habitabilitat i el certificat energétic, bonificacions
en I'IBI durant la durada del contracte de masoveria urbana o bonificacions en la quota d’'impost
de construccions i obres (ICIO). Paral-lelament també es proposa fer-ne difusié per diferents
mitjans (triptics, xerrades, xarxes socials, ...) per tal de informar a la ciutadania de I'existéncia
d’aquest tipus de tinenca i posar-ne al coneixement de possibles masovers i propietaris.

= Cooperatives d’Habitatge Protegit amb Dret a Superficie.

Es ven el dret de superficie del sol per un periode de 75 anys, ampliable a 90 anys. Un cop
finalitzat el termini, la propietat del que s’hi ha construit a sobre, passa a ser també municipal, de
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la mateixa manera que ja ho era el sol. Alhora, hi ha un percentatge del que construeixi la
cooperativa que passara a ser municipal per lloguer public.

= Habitatge compartit
A una gran part dels municipis de la comarca ens trobem una important preséncia de persones

grans que viuen soles en uns habitatges d'unes dimensions superiors a les que potser necessiten i
fa sorgir la necessitat de buscar alternatives per tal que les persones grans que viuen soles puguin
viure acompanyades, i facilitar el pagament de I'habitatge (o d’altres serveis que les persones
necessiten) a partir de I'obtencié d’una renda pel lloguer de part de I’habitatge. | es podria enfocar
en promoure I’habitatge compartit entre persones grans o entre persones grans i joves.

En aquest sentit, per a promocionar les noves formes de tinenga, resulta molt interessant la
convocatoria 52,-Projecte Solarcoop, destinats a la promocié de CEL en format de cooperatives de

consum
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3.2.- COMPRA

Alla on no es pugui arribar amb la promocié directa o delegada de nou habitatge, el sector public
ha de tenir en consideracié I'instrument de compres directes d’habitatge al mercat. Aqui hi
trobem un seguit d’inconvenients, perqué per comencar és necessari justificar juridicament de
manera adequada la rad per la qual es compren uns immobles i no uns altres, ja que es tracta de
fons publics. | a la vegada aquesta politica no és barata, donat que la nostra legislacio, a diferéncia
d’altres europees, no facilita la compra publica d’habitatge a preus inferiors als del mercat.

| aix0 també implica que comprar habitatge existent significa rehabilitar i per tant, augment dels
costos. Perod val a dir que aquesta accio té un paper qualitatiu molt important ja que fa augmentar
el parc public d’habitatge sanejant el que ja esta construit i molts cops en desus.

(A) Adquisicié d’habitatges per destinar-los a la Borsa de Lloguer

Una de les possibilitats que tenen els ajuntaments per poder aportar habitatges a la borsa de
lloguer d’una forma relativament rapida seria a través de |'adquisicio i compra.

ADQUISICIO D’HABITATGES

Pendent convocatoria per I'anualitat 2023:

Pendent de convocatoria. Conveni signat entre AHC i MITMA en el marc del Pla Estatal Habitatge 22-25

Convocatoria pendent de la signatura conveni entre ’'AHM i el MITMA en el marc del Pla Estatal
d'habitatge 22-25:
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Les convocatories de la Linia 1 i Linia 3 que I'area de Cooperacié de La Diputacié de Lleida, que
convocara anualment obren la possibilitat a qualsevol accié que vulgui fer I’'ajuntament en relacio
a la dotacié d’habitatge public, adquisicid, rehabilitacid i construccié. A banda, és molt interessant,
la possibilitat que atorgara la convocatoria que dins del Pla estatal d’Accés a I’habitatge gestionara
I’AHC i que oferira a ajuntaments un 60% del cost d’adquisicid dels immobles amb un suplement
de 6000€ per poder rehabilitar-los sota la condicié de desti de 50 anys a habitatge social. La
majoria d’aquestes ajudes poden ser complementaries entre si, podent-se sumar a altres ajudes
vinculades a la rehabilitacié energetica actual i previstes.

D’altra banda, cal recordar que també es pot aprofitar aguests immobles per poder implementar
instal-lacions de generacié renovable, pels propis edificis, essent un atractiu addicional per atreure
llogaters. Aixi mateix, mitjangant I'autoconsum compartit i la vinculacié a comunitats
energetiques, aquestes instal-lacions poder utilitzar-se per proveiment d’altres habitatges, i
realitzacié de politiques publiques.

Per ultim, cal recordar que les persones (especialment els joves) que vulguin accedir a aquests
tipus d’habitatges tindran incentius i ajuts per sufragar el cost del lloguer.

= Figures juridiques de compra

Dos figues juridiques que permeten comprar habitatge per part de I’ens local que cal tenir en
consideracio:

Dret de Tanteig i Dret de Retracte: La delimitacio d’arees de tanteig i retracte consisteix en ambits
geografics on les transmissions oneroses queden subjectes a I’exercici dels drets de tanteig i
retracte, pels quals I’Ajuntament pot optar a quedar-se amb els terrenys o immobles objecte
d’una compravenda entre privats, pel preu convingut, abans (TANTEIG) o després (RETRACTE)
d’escripturar-se’n la compravenda. Els propietaris estan obligats a notificar a I’Ajuntament les
transaccions que es produeixin dins de I'ambit. L’aplicacié d’aquestes eines requereix una
capacitat economica i de gestid6 municipal important per fer-se carrec de les possibles
adquisicions, aixi com analitzar i valorar les diferents notificacions d’alienacions que es produeixin
a I'ambit.
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3.3.- MOBILITZACIO D’HABITATGE BUIT CAP A UN LLOGUER ASSEQUIBLE

En funcid de si ens trobem en municipis amb molt o poc habitatge buit (cal dir que convé tenir
estudis locals especifics per saber quina habitatges son els afectats, qui sén els propietaris i el
perqué no posen a lloguer I’habitatge).

L'oferiment a propietaris privats d’incentius publics al lloguer assequible pot ser un instrument de
major o menor recorregut. Podriem diferenciar entre programes d’INTERMEDIACIO o de CESSIO.
Perd en tot cas hi ha una forta connexidé entre conveéncer a propietaris privats de la posada a
disposicié a ens publics del seu habitatge durant uns anys i incentius publics a 2 factors clau: les
garanties de cobrament i les subvencions a la rehabilitacié d’aquests habitatges.

(A) INTERMEDIACIO:

Es tractaria de quin suport pot oferir I’Ajuntament per acompanyar a petits tenidors/propietaris
per tal que puguin rehabilitar edificis i destinar-los a lloguer, seria una mesura de col-laboracié
publico-privada —ciutadana.

En aquest cas, la tasca de I'ajuntament seria la d’acompanyament i assessorament per tal de
fomentar que les persones fisiques i juridiques puguin realitzar iniciatives i accions
subvencionades per les ajudes actuals. D’aquesta manera s’aconsegueix beneficis transversals
molt importants: d’'una banda, dels actors directes d’aquestes ajudes, els propietaris i els llogaters;
en segon lloc, pels diferents actors necessaris per tal de poder realitzar les accions (constructors,
industrials...); en tercer lloc, pel medi ambient, atés que la millora de |'eficiencia energética i
I"aprofitament dels habitatges en desus esta absolutament alineat amb I’economia circular i la
lluita contra el canvi climatic; en quart lloc, I'ajuntament, al poder ampliar I'oferta de la borsa
d’habitatge i per ultim, el municipi i el territori, ja que tot plegat genera uns beneficis
transformadors i un canvi de tendéncia a favor del repoblament i el repte demografic.

Diferenciem 2 tipus de suports que pugui fer I'ajuntament:

1) Suport de I’Ajuntament per promoure la construccié i la rehabilitacié del parc immobiliari
de propietaris privats.
2) Suport de I’Ajuntament per informacié d’ajudes i tramits entre d’altres.

= Suport de I’Ajuntament per promoure la construccid i la rehabilitacié del parc immobiliari

de propietaris privats

En aquest sentit, hi ha desenes, centenars d’habitatges privats actualment en desus, i que serien
susceptibles de poder rehabilitar energeticament, millorar-ne I'accessibilitat i fer que es mobilitzin
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i puguin ser utilitzats com habitatge social o de lloguer assequible i/o formar part de la borsa
d’habitatge.

Bona part de les accions que pugui fer l'ajuntament, tal i com s’exposa quan s’analitza les
possibilitats i funcions de I’Oficina serien destinades a afavorir i motivar que els propietaris facin el
pas de rehabilitar el parc d’habitatges.

La complexitat de la gestid d’'una obra de rehabilitacié, aixi com la tramitacié de les ajudes,
permisos i altres consideracions representen una feina ingent per molta part de la poblacié. En
aquest sentit, qualsevol ajuda que es pugui atorgar per informar, resoldre dubtes i realitzar un
acompanyament real i acurat al sector privat comportara (tal com comentavem al primer paragraf
d’aquest punt) uns beneficis transformadors pel municipi.

AJUDES PER PRIVATS

Convocatoria Oberta:

13,-RD 853/2021- Programa 5 de suport a I'elaboracid del llibre i la redaccié de projectes de reha-
bilitacio

Execucio d'obres

Convocatoria Oberta:

14,-RD 853/2021- Programa 4 d'ajut a la rehabilitacié energética dels habitatges

15,-RD 853/2021- Programa 3 d'ajut a la rehabilitacid energética dels edificis d'habitatges

41,-PREE 5000 Actuacions de rehabilitacidé energética en edificis existents en municipis de Repte
demografic

Pendent convocatoria per I'anualitat 2023:

23,-Ajuts per a la promocié d'HPO en regim de lloguer o cessid d'Us sobre sol de titularitat privada
per al'any 2022.

20,-Actuacions d'accessibilitat universal a I'habitatge a persones grans, amb discapacitat i/o en
situacié de dependéncia

Ajuts destinats a la promocid de les cooperatives d'habitatges en cessié d'us Habitatcoop.

12,-Programa AHC per Rehabilitacio d'edificacions residencials buides entorn rural i muntanya.

Convocatoria pendent de la signatura conveni entre ’AHM i el MITMA en el marc del Pla Estatal
d'habitatge 22-25:

3,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 De suport a les persones joves i per contribuir al repte demogra-
fic
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38,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Foment d' allotjaments temporals, de models cohabitatge (co-
housing) d' habitatges Inter generacionals i modalitats similars

44,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Millora de I' accessibilitat habitatges

Convocatoria tancada (es desconeix quan es tornara a convocar):

28,-RD 853/2021- Programa 1 de suport a les actuacions de rehabilitacié a nivell de barri

50,-CE-IMPLEMENTA. Projectes Pilot de Comunitats Energétiques

29,-RD 853/2021- Programa 6 de construccid d'habitatges per lloguer social en edificis

Finangament i asseguranca:

Convocatoria Oberta:

19,-Ajuts en forma de préstecs a CP dels barris gestionats per I'AHC, per al financament d'obres de
rehabilitacié d'edificis d'habitatges

27,-Financament creditici d’Ajuts per a la Rehabilitacid Energética Residencia

39,-Procediment per llogar habitatges a I'AHC per al seu arrendament en benefici de les persones
en situacio d'emergéncia economica i social, i risc d'exclusié residencial

Pendent convocatoria per I'anualitat 2023:

17,-Ajuts per entitats adquirents o cessionaries d'habitatges amb un préstec bonificat mitjancant
els drets de tanteig i retracte o compra directa per destinar-los a lloguer social.

22,-Ajuts en forma de bonificacid dels interessos de préstecs per al financament de promocions
d'habitatges i/o allotiaments amb HPO destinats a lloguer o cessio d'Us.

Convocatoria pendent de la signatura conveni entre ’AHM i el MITMA en el marc del Pla Estatal

26,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Suport per al pagament de |'asseguranca de proteccid de la
renta arrendataria

= Suport de I’Ajuntament per informacidé sobre ajudes, tramitacid, entre d’altres

necessitats.
L’Ajuntament podria facilitar diferents mecanismes per d’incentivar la mobilitzacié per part de
propietaris privats i serien els seglients:

- Garanties de cobrament: permet assegurar al propietari de I’habitatge que cobrara el
lloguer, a més d’un seguiment en cas de conflicte i problemes. Una de les opcions seria la posada
en marxa d’'un Fons de Garantia o una figura similar, la implantacié d’assegurances del mercat
privat que permetin garantir les rendes als propietaris.

- Subvencions a la Rehabilitacié: vincular els ajuts de rehabilitacié per incloure habitatge

dins la Borsa de Lloguer Assequible.
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- Assessorament técnic i juridic: en la redaccié de projectes, interpretacié de les normes
urbanistiques, etc.

- Mecanismes de finangament: ajudes externes i subvencions per la rehabilitacié i també
altres perque la poblaci6 amb més recursos pugui dur a terme la millora dels habitatges sense
recérrer a fons publics.

(B) CESSIO:

Les politiques publiques d’habitatge i la incorporacié d’habitatges a la borsa de Lloguer, es pot fer
també amb la col-laboracié publico-privada. Aixo vol dir que I'ajuntament pugui convenir amb
algun promotor privat, preferentment amb fundacions o empreses de I'’economia social i
cooperativa, la possibilitat de poder realitzar bona part de les actuacions descrites.

Un dels principals programes de col-laboracié publico-privada és el de suport a la construccié
d'habitatges en lloguer social en edificis energéticament eficients que s’ha vist anteriorment (29,-
RD 853/2021- Programa 6 de construccié d'habitatges per lloguer social en edificis)

En aquest s’estableix que tot i que I'objecte és el foment i increment del parc public d’habitatges
(energeticament eficients mitjancant la promocié de noves construccions o rehabilitacié d’edificis
no destinats actualment a habitatge, sobre terrenys de titularitat publica, tant d’administracions
publiques, organismes publics i societats mercantils participades majoritariament per
administracions publiques, per ser destinades a lloguer o cessié d’acord amb les condicions
previstes al programa) que aquestes promocions podran ser finangades en la seva totalitat per
promotors publics, si bé, prioritariament, s’hauran de promoure férmules de col-laboracié publico-
privada que optimitzin la utilitzacié dels fons publics.

L'objecte que plantegem més generalista sera el que I'ajuntament cedeixi a un promotor privat
terreny/edifici municipal per construir habitatge social a partir de les 4 ajudes actuals i/o
previstes a curt termini, que poden ser compatibles amb altres ajudes, especialment amb les de |a
Diputacié de Lleida.

=> Habitatge per gent gran

Un del col-lectius amb especial rellevancia és la gent gran i per aquest motiu hi ha un programa
especific per fomentar I’habitatge. Aixi com també per les persones amb discapacitat:

Pla Estatal d'habitatge22-25 Foment d'habitatges per a persones grans i persones amb
discapacitat.

Es preveu crear habitatges amb instal-lacions, serveis i zones d'interrelacio, per a persones grans i
persones amb discapacitat, destinades a lloguer o cessié d'us, tant de titularitat publica com
privada.
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= Habitatge Model Cohabitatge
| també es dona rellevancia al canvi de model d’habitatge per anar cap a el Model Cohabitatge.

Aixi doncs es preveu un programa per fomentar-lo:

Fomentar I'habitatge cooperatiu en cessié d'Us i altres solucions residencials model cohabitatge,

allotjaments temporals o altres modalitats similars, destinades a arrendament, a la cessié d'Us o
gaudi temporal en qualsevol régim admes en dret, ja siguin de titularitat publica com privada.

Aqguests dos programes anteriors (Habitatge per gent gran i Model Cohabitatge) serveixen tant
per:

- Nova construccid. Per tant sobre solars.

- Rehabilitacid d’edificis d’Us diferent a I’habitatge per destinar-lo a habitatge per gent gran
o model cohabitatge (per exemple, les antigues escoles, casernes, escorxadors...).

- Rehabilitacid d’edificis d’habitatge que es destinarien als usos i funcions dels 2 programes.

Els beneficiaris poden ser de forma explicita:

- Administracions publiques, organismes publics i altres entitats de dret public i privat, aixi
com empreses publiques, privades, publico-privades.

- Fundacions, empreses d'economia social i les seves associacions, cooperatives incloses les
d'autopromocié o autoconstruccid, les organitzacions no governamentals i les associacions
declarades d' utilitat publica i ESALS, i entitats municipalistes (disp. adic. 5¢ Llei 7/1985)

=> Habitatge social generalista

El tercer programa, el que seria més generalista i més comu, adaptable a la majoria de realitats i
necessitats dels municipis de I'Alt Urgell, seria el

A l'igual que s’ha comentat en |'apartat anterior, aquest programa serveix per poder promoure
habitatge nou, com també habitatge provinent de la rehabilitaci6 d’edificis destinats a
equipaments municipals o habitatges.

Una qliestié molt important, pels municipis que vulguin realitzar alguna promocid a través de la
concertacié d’un privat i que aquest pugui beneficiar-se dels ajuts, sera que a més de complir tots
els requisits establerts a nivell constructiu, també es compleixi els que s’estableix en referent a la
cessi6 del terreny.

En relacid a la cessio del terreny tenim que la Llei 18/2007 , estableix la possibilitat de cessié de sol per
adjudicacié directa. D’altra banda I'art 61 del RD 853/2021, sobre els destinataris Ultims de les ajudes,
determina “Podran ser destinataris darrers d'aquests ajuts les administracions publiques, els organismes
publics i altres entitats de dret public, aixi com les empreses Publiques, publicoprivades i societats
mercantils participades majoritariament per les administracions publiques, podent-se desenvolupar les
actuacions mitjancant formules de col-laboracié publicoprivada a través de dret de superficie, concessio
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administrativa, o negocis juridics analegs. En el suposit d'actuacions mitjancant formules de col-laboracié
publicoprivades podra ser destinatari ultim dels ajuts I'empresa o entitat privada que resulti adjudicataria
del dret de superficie, de la concessié administrativa, o del negoci juridic analeg de qué es tracti, en el marc
d'un procediment de concurréncia competitiva”.

L’Agencia Catalana d’habitatge com a gestora del programa 6 a Catalunya, va publicar al 23 de maig de
2022 la convocatoria que té coma finalitat la seleccié d’actuacions que podran presentar-se a la posterior
convocatoria que I'Agéncia publiqui, per a la concessié de subvencions per al financament del Programa
d'ajuts a la construccié d'habitatges en arrendament social en edificis energéticament eficients que preveu
el Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia.

L'article 3.b de la convocatoria de I’Agencia Catalana d’Habitatge estableix que podran ser beneficiaris les
entitats adjudicataries de dret de superficie o concessions administratives sobre solars de titularitat publica
d’us residencial susceptible de transformacié immediata o edificis actualment no destinats a habitatge, on
es puguin desenvolupar promocions d’habitatge que hagin obtingut el sol mitjan¢ant concurs o per
adjudicacio directa en el suposits previstos a la Llei 18/2007 del Dret a I’Habitatge. Per tant, s’entén que en
el cas de Catalunya es podra fer adjudicacié directa. Tot i que aquesta convocatoria ja esta fora de termini,
es interessant tenir en compte les condicions i requisits de la mateixa de cara a futures convocatories.

3.4.- ALTRES FORMES D’ ACCES AL FINANCAMENT

A banda de les ajudes que hem analitzat en relacid a la rehabilitacio, compra, per la mobilitzacio
d’habitatges també podem tenir altres formes d’accés al financament com son les seglients:

Linies de credit public:

- Garanties publiques per préstecs hipotecaris

- Subsidis directes (ajudes per exemple a la rehabilitacié)

- Subsidis indirectes (rebaixes a I'IBI, etc.)

En funcid de la capacitat pressupostaria de cada Ajuntament podra establir una politica d’incentius
en forma de subsidis directes o indirectes perdo també podra fer un acompanyament, coordinat
per I’Oficina Comarcal, per tal que propietaris privats puguin tenir accés a Linies de crédit public o
a garanties publiques per préstecs hipotecaris.
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4.- LA GESTIO DEL PARC D’HABITATGE LOCAL

Es de total importancia disposar d’un parc d’habitatge assequible perod rau en la gestié del propi
parc d’habitatge la maxima rellevancia per poder fer un seguiment efectiu, i aixi anar prenent
decisions en el rumb de les politiques publiques locals.

Aixi doncs dins I'Instrument d’Accié Local de LA GESTIO DEL PARC D’HABITATGE LOCAL ens
trobem amb diferents MESURES que podem aplicar, i que a continuacio desgranarem:

-4.1 Creacioé d’una Borsa de Lloguer Comarcal
-4.2 Ajudes al Lloguer
-4.3 Politica d’Adjudicacions d’Habitatge

-4.4 La Mediacié

INSTRUMENTS D’ACCIO LOCAL
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4.1.- CREACIO D’UNA BORSA DE LLOGUER COMARCAL

L'eina on s’engloba la demanda i la oferta del parc d’habitatge de cada un dels municipis és la
Borsa de Lloguer Comarcal. Es tracta d’'un servei de mediacid i garanties entre persones
propietaries d’habitatge i possibles llogateres i llogaters. Aixi els propietaris tenen la seguretat que
es complira amb les condicions del contracte. Alhora les persones que busquen una llar poden
accedir amb garanties a una borsa d’habitatge amb un preu assequible.

Per la creacio de la Borsa de Lloguer Comarcal és necessari redactar i aprovar el Reglament de la
Borsa de Treball on hi figuraran les condicions dels propietaris i dels llogaters i el seu
funcionament intern. A mode d’exemple es poden consultar dos documents redactats per la
creacié de la borses comarcals:

- Reglament Borsa de Lloguer de les Garrigues (Consell Comarcal de les Garrigues)
- Reglament Borsa d’Habitatge de I’Urgell (Consell Comarcal de I’'Urgell)

Per tal de promoure i impulsar la Borsa de Lloguer Comarcal es necessari crear una campanya de
comunicacio on es poden presentar una série de beneficis a tots els que inclouran el seu habitatge
a la Borsa com podrien ser les segiients, a tall d’exemple:

Garantia de cobrament per part de I’Ajuntament:

- Incentiu economic de X € només per incloure I’habitatge buit a la Borsa
- Subvencions municipals de X € per rehabilitar I'immoble

- Acompanyament en la sol-licitud d’ajudes publiques

- Cobertura d’asseguranca multirisc de la llar

- Servei gratuit d’assessorament juridic

- Gestid contractual

- Accés a assessorament técnic per tramitar la cedula d’habitabilitat o el certificat d’eficiencia
energetica

- Servei de mediacié entre les parts

- Reduccions que poden arribar a ser del 50% en el pagament de I'IBI (no es descompta del
pagament de I'impost sind que s’abona amb posterioritat per transferéncia, prévia sol-licitud)

- Acompanyament equip técnic per tots els tramits necessaris
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4.2.- AJUDES AL LLOGUER

On no es pugui arribar amb habitatge public, protegit, publico-privat es pot arribar amb
subvencions per la reduccié de la despesa en el lloguer de les families. Es un instrument de dificil
finangament només a nivell local perd a nivell nacional i estatal existeixen ajudes al Lloguer tals
com:

(A) AJUTS PER A JOVES:

Com s’ha anat exposant en diferents apartats de l'informe, la voluntat de les ajudes Next
Generation van destinades a la millora de I'eficiencia energetica dels habitatges existents, amb
I'objectiu de reduir el consum energetic, i alhora poder aflorar i mobilitzar habitatges que
actualment estan en desus. L'objectiu és poder facilitar I’accés a I’habitatge i evitar I'ocupacio i
utilitzacio de nous recursos i, d’alguna manera, intentar afavorir el parc d’habitatge i la cultura del
lloguer front de la propietat.

Aixi les politiques publiques van destinades a I'accés de I’habitatge i no tant en la creacié de nous
habitatges. Aquestes prioritats és reflexen en el nom que s’atribueix al Plans plurianuals Estatals
d’habitatge. Aixi tenim que en el periode 2009-2012, el nom fa referencia a habitatge i
rehabilitacié (Pla Estatal d’Habitatge i Rehabilitacid); al periode comprés entre el 2013 i 2016, el
Pla es denomina de Foment de Lloguer d’habitatges, la rehabilitacio edificatoria, i la regeneracid i
renovacié urbanes; s’introdueix el concepte de regeneracid i renovacid urbana; En relacio al
periode 2018 al 2021, s’agafa un nom neutre, Pla Estatal d’Habitatge. | en |'actualitat, el Pla
aprovat pel RD 42/2022, de 18 de gener, Bo Lloguer Jove i el Pla Estatal per I'accés a I'habitatge
2022-2025, s’observa que es destaca d’una banda el col-lectiu jove i de I'altra, es parla d’Accés a
I’habitatge.

A partir d’aqui, les principals ajudes actuals i previstes per accedir a habitatge mitjangcant el lloguer
que estableix el Bo Lloguer Jove, Pla Estatal d’Accés a I’habitatge 2022-2025, estableix uns
requisits comuns als usuaris o llogaters:

- Ingressos maxims de renda per part dels membres que convisquin en la unitat familiar (en
cas d’habitatge) i del sol-licitant (en cas d’habitacid).

- No pot disposar d’habitatge propi o en usdefruit, exceptuant que no sigui accessible o no
disponible.

- Una determinada edat en funcié de I'ajuda.

Pendent convocatoria per I’anualitat 2023:
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2,-Pla Estatal de |I'habitatge22-25 Bo lloguer Jove

Convocatoria pendent de la signatura conveni entre AHM i el MITMA en el marc del Pla Estatal
d'habitatge 22-25:

3,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 De suport a les persones joves i per contribuir al repte demogra-
fic

(B) VULNERABILITAT:
Pla d’accés a habitatge 2022-2025: lloguer vulnerabilitat sobrevinguda, persones reconegudes com
a victimes violéncia génere, habitatge gent gran o discapacitat i/o cohabitatge.

A continuacid incorporem una taula amb els diferents programes d’ajudes i les seves
caracteristiques generals:

Vulnerabilitat i situacio de risc social

Convocatoria Oberta:
4,-Ajudes per afrontar situacions d'emergéncia en I'ambit de I'habitatge.

5,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 facilitar I'accés i la permanéncia en un habitatge en régim de
lloguer a sectors de poblacid en risc d'exclusid social???

Pendent convocatoria per I'anualitat 2023:
52,-Projecte Solarcoop, destinats a la promocid de CEL en format de cooperatives de consum

7,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Ajuts a les persones victimes de violéncia de génere o en situa-
cio de desnonament, sense llar i/o vulnerabilitat

Pendent de convocatoria (sense concretar data):
6,-Pla Estatal de I'habitatge22-25 Suport a les persones arrendataries en situacié de vulnerabilitat
sobrevinguda

Convocatoria pendent de la signatura conveni entre ’AHM i el MITMA en el marc del Pla Estatal
d'habitatge 22-25:

47,-Pla Estatal de |'habitatge22-25 De suport a la erradicacio de zones degradades, del barraquis-
me i infrahabitatges
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4.3.- POLITICA D’ADJUDICACIONS D’HABITATGE

Quan els habitatges sén per sota dels demandats caldra establir una politica d’adjudicacions per tal
d’afavorir els diversos col-lectius de forma ordenada politicament. S’haura d’harmonitzar una forma
adequada als objectius socials i economics i també s’haura de definir una praxis de bon veinatge i el fre als
comportaments contraris a aquesta praxis establerta, entre els quals hi ha d’haver, obviament, la lluita
contra la morositat voluntaria no justificada.

Es important coneixer la realitat del municipi i decidir quins col-lectius sén els que tenen més necessitats i
Ilavors marcar una politica d’adjudicacions d’habitatge adequada a reforgar el suport cap a els col-lectius
que volem donar ajuda (joves, gent gran, etc), sempre, pero, tenint en compte les condicions que ens
marcaran les normatives i les diferents convocatories de subvencions de les quals ens beneficiarem.

El DECRET 106/2009, de 19 de maig, pel qual es regulen el Registre de Sol-licitants d'Habitatges amb
Proteccid Oficial de Catalunya i els procediments d'adjudicacié dels habitatges amb proteccid oficial.

També resulta interessant Instruccio 2 2021 procediments adjudicacio HPO.pdf

A partir d’aquest decret, posem alguns exemples actuals de reglaments municipals per a procediments
d’adjudicacio:

Mataré. Desembre del 2021. BASES PER 'ADJUDICACIO, EN REGIM DE LLOGUER, D'HABITATGES AMB
PROTECCIO OFICIAL | LLIURES GESTIONATS PER PUMSA.

Esplugues de Llobregat. BASES REGULADORES DE ['ADIUDICACIO DELS HABITATGES AMB PROTECCIO
OFICIAL EN REGIM GENERAL DE VENDA, MITJANCANT COOPERATIVA, DE LA PROMOCIO CAN OLIVERES -
FINESTRELLES

Sant Viceng de Montalt. Licitacié per al contracte d'arrendament de I'immoble situat al Carrer Tramuntana,

27 (plec de clausules administratives, Decret d’aprovacio plecs i anunci licitacid)

Sant Quirze del Vallés. Reglament adjudicacio habitatges emergencia i prioritzacio social HPO.pdf

"El reglament de I'Ajuntament de Montornés del Vallés per a la cessié temporal d'habitatges mitjancant un

contracte de lloguer"

"El reglament de I'Ajuntament d'Olesa de Montserrat per a la cessid temporal d'habitatges mitjancant un

contracte de lloguer"

"Les bases d'adjudicacid d'habitatges de titularitat publica de I'Ajuntament d'Ullastrell en régim de lloguer

per a persones grans"
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https://www.diba.cat/documents/479934/198423151/Presentaci%C3%B3+Maica+Ribas_Ajuntament+d%27Olesa+de+Montserrat.pdf/6d4defba-2009-42fa-aee3-9c2004cc6f5a
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https://www.diba.cat/documents/479934/198423151/Presentaci%C3%B3+Joan+Ballb%C3%A9_Ajuntament+d%27Ullastrell.pdf/b46213ca-862d-4e7a-a125-5e267cd25a29

4.4.- LA MEDIACIO

El servei de mediacidé dins la gestid del parc d’habitatges és clau en aquells casos en quée hi ha
dificultats per pagar el lloguer i la hipoteca i també en casos de vulnerabilitat en vers |I’habitatge.
Per aixd és important comptar amb un equip de professionals a I’Oficina d’Habitatge per atendre
situacions d’incapacitat de pagament abans que es generi el deute i disposar, també d’ajuts
economics puntuals o permanents flexibles per respondre a la diversitat de situacions.

Un dels pilars fonamentals del servei de mediacio sera la resolucié de situacions de vulnerabilitat
i trobem alguns dels ajuts del Pla d’accés a I’habitatge conveniats amb I’AHC on hi ha el programa
Reallotgem per poder cercar habitatge en situacions de necessitat social extrema en les persones
condicié victimes violéncia génere, desnonament i/o vulnerabilitat.

A continuacidé indiquem els enllacos directes als ajuts:

Pla Estatal d'accés a I|'habitatge22-25 Suport a les persones arrendataries en situacié de

vulnerabilitat sobrevinguda.

| en relacid a la resolucido dels conflictes hipotecaris algunes comarques també estableixen
convenis amb I’AHC per tal de poder assessorar sobre deute hipotecari.

Conveni de col-laboracidé entre I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya i el Consell Comarcal del Baix

Ebre relatiu al servei d'assessorament sobre el deute hipotecari
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5.- LA DISCIPLINA DE L'HABITATGE

Com a element de tancament de |'actuacié publica local en habitatge s’ha de complir la funcié
social de la propietat de I'habitatge, tal i com es defineix a les normatives. Aixo implica, una

activitat d’inspeccidé-sancid, potser no sempre sistematicament i universalment pero si, almenys,
de forma preventiva i exemplaritzant.

Aixi doncs dins I'Instrument d’Accié Local de LA DISCIPLINA DE L'HABITATGE ens trobem amb
diferents MESURES que podem aplicar, i que a continuacio desgranarem:

-5.1 Incentius
-5.2 Sancions

-5.3 Fomentar la Cultura del Manteniment

INSTRUMENTS D'ACCIO LOCAL

@ @® e e (0 )6 e
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5.1.- INCENTIUS

Per tal de facilitar la mobilitzacié d’habitatge un dels instruments és la introduccié de nous

incentius. Des de les administracions publiques és imprescindible que es crei un entorn que

afavoreixi la realitzacié actuacions que propiciin actuacions encaminades a revertir la situacio de

manca I’habitatge de lloguer. Aixi doncs es proposen un seguit d’actuacions, algunes d’elles més

complexes i que necessiten disposar de més pressupost local i d’altres més basiques i per tant, on

el pressupost que ha de destinar-hi I’Ajuntament és més baix. En funcié del Pla d’Actuacions, el

termini i el pressupost disponible per part de I’ens local aplicarem el que més s’escaigui.

Les actuacions que es proposen son les seglients:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Subvencid a I'adequacid dels habitatges — Ajut municipal a la rehabilitacio.

Bonificacido de I'IBI, ICIO i taxa de residus. S’hauran de definir i aprovar unes noves
ordenances fiscals al municipi que per exemple recullin:
= Bonificacié de I'Impost de Béns Immobles (IBI) d’entre el 50% i el 95% per aquells
habitatges que s’incorporin a la Borsa Comarcal de Lloguer.
= Bonificacié de I'lmpost de Construccions, Instal-lacions i Obres (ICIO) d’entre el 50% i
el 95% per aquells habitatges que realitzin obres destinades a l'adequacido de
I’habitatge per incorporar-lo a la Borsa Comarcal de Lloguer.
Subvencidé per la incorporacié d’'un habitatge a la Borsa Comarcal de Lloguer: es pot
preveure una subvencid especifica per a la incorporacio d’habitatges a la Borsa Comarcal de
Lloguer. Per tal d’ajustar el pressupost municipal, es pot preveure que aquest ajut només es
concedira en els casos que I’habitatge no tingui accés a altres ajuts a I'adequacié. Aquesta
subvencié es podria situar entre els 500€ i els 1.000€. Aquesta mesura comportara la
redaccié de les bases del concurs pels ajuts.

Suport al pagament de deutes: Es pot valorar cobrir fins a 2.000€/habitatge. Aqui és
important I’establiment d’un mecanisme amb els serveis socials del municipi.

Suport técnic municipal: es podria establir un suport municipal a aquelles persones
propietaries amb interés en destinar habitatges a la Borsa Comarcal de Lloguer, de manera
que es pogués realitzar una visita a I'immoble per orientar el tipus d’intervencié a realitzar i
el cost orientatiu de la inversié. També alhora de tramitar la cel-lula d’habitabilitat, el
certificat energétic entre d’altres tramits.

Garantia de cobrament del lloguer: es pot establir un sistema de garanties per al cobrament
del lloguer per part de la propietaria, ja sigui a través del pagament d’una asseguranga amb
aquesta finalitat o a través de la dotacié d’'un fons municipal per fer front a possibles
impagaments.
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7) Incentius municipals vinculats als consums energétics: a partir de la instal-lacié
d’autoconsums municipals, es pot afavorir que una part d’aquesta energia, mitjancant una
ordenanca municipal, vagi destinada a determinats col-lectius amb necessitats especifiques.
També es pot destinar aquestes quotes energetiques als nous pobladors, o als joves que
vulguin emancipar-se i quedar-se al municipi.

8) Suport i impuls a la creacié d’una identitat i comunitat en el casc antic: realitzacié de
diferents actuacions municipals d’altres regidories municipals encaminades a crear un
entorn agradable on viure. (Per exemple: accions culturals, actes festius i ludics, zones de
trobada dels veins, etc).

5.2.- SANCIONS

Les sancions és un dels instruments a tenir en compte amb la finalitat de promoure la rehabilitacié
d’habitatges per evitar que arribin a un estat de degradacid, tot i que, abans es posaran a
disposicié dels propietaris incentius i 'acompanyament necessari per tal de qué amb el treball de
totes les parts no calgui arribar a aquesta mesura.

Les sancions poden ser per dos vies:

1) Vinculades als habitatges buits:
Les actuacions de foment d’ocupacid efectiva dels habitatges buits han d’anar acompanyades de
mesures eventuals de control i sancié, d’acord amb la legislacié vigent, per a aquells casos en quée
no esta justificat el manteniment de la desocupacié d’un habitatge i es produeix un incompliment
de la funcié social de la propietat d’acord amb la Llei del dret a I’habitatge de Catalunya.

S’hauria d’implementar diferents procediments tenint en compte que l'actuacié que cal
desenvolupar una vegada identificats els habitatges buits varia en funcié de si els habitatges fa
més o menys de 2 anys que estan desocupats (per a acollir-se a la definicié d’habitatge buit
establerta en I’art 3.d de la Llei 18/2007 del dret a I’habitatge). Fases:

- Promocio en positiu de les possibilitats de mobilitzar habitatge buit
- Acompanyar als propietaris privats

- Si persisteix 'incompliment imposar sancions i multes als habitatges de més de dos anys de
desocupacié.
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Per exemple, a partir de la redaccié d’'una ordenanca municipal que s’atengui a la regulacio
que fa la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge i que fixi uns criteris amb la
voluntat de la mobilitzacié de I’habitatge buit en funcié de la demanda existent. En cas de que
es conclogui que un habitatge es troba desocupat per més de dos anys sense causa justificada
s’iniciaria un expedient per declarar que a I’habitatge hi ha desocupacié permanent, essent
possible la rectificacid per part de la propietat de I'immoble. En cas de que la propietat no
formuli cap al-legacid, aporti documentacié o proves de que aquesta situacié no es dona, es
podria procedir a la imposicido de multes coercitives, on la seva quantitat vindria determinada
per la gravetat de les infraccions, detallades ens els articles 123, 124 i 125 de la Llei 18/2007.
=» En aquest sentit, hi consta la possibilitat, tal i com s’ha vist a I"apartat, ALTRES CONVENIS
SUBSCRITS AMB L’AHC per tal de poder realitzar les inspeccions, validar els habitatges buits, i
iniciar el procediment sancionador que estableix la normativa. Exemple: Conveni de
cooperacio entre I'AHC i I'ajuntament de Valls pel cofinancament de |a inspeccié d'habitatges

buits per destinar a lloguer social.

Aixi mateix, segons la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per afrontar I’emergeéncia
en I'ambit de I’habitatge i la pobresa energética, I'ajuntament pot interposar multes als grans
tenidors per habitatges buits amb possibilitat de ser habitables. Des del 22 de febrer de 2019, data
de I"'aixecament de la suspensio cautelar de I’article 5 de la Llei 24/2015 de mesures per a afrontar
I'emergéncia en l'ambit de I'habitatge, després de la negociacié amb el Govern de I'Estat i la
retirada del recurs d’inconstitucionalitat, I’Agéencia Catalana del Consum, amb la col-laboracié de
I’Agéncia de I’Habitatge de Catalunya, ha obert 141 expedients sancionadors a empreses
immobiliaries que son grans tenidors d’habitatge, per incomplir I'obligacio legal d’oferir un
reallotjament en regim de lloguer social a persones o unitats familiars vulnerables.

En total, I’Agencia ha dut a terme 150 actuacions inspectores amb relacié a I'obligatorietat d’oferir
lloguer social a persones o unitats familiars en situacié de vulnerabilitat. En el procediment
d’inspeccié, Consum ha detectat infraccions per no acreditar documentalment |'oferta de lloguer
social a persones o families en situacié de vulnerabilitat, abans de desnonar-les per impagament
del lloguer o de la hipoteca; per tant, ha obert aquests 141 expedients sancionadors a grans
tenidors d’habitatge per realitzar practiques que exclouen o limiten els drets de les persones
consumidores.

Dels expedients sancionadors oberts, 57 ja s’han resolt amb sancié per infraccié greu d’acord amb
la Llei del Codi de consum de Catalunya, amb multes de fins a 30.000 euros per expedient.
D’aquests municipis cap era de la demarcacié de Lleida: Terrassa, Hospitalet de Llobregat,
Castelldefels, Badalona, Santa coloma de Gramenet, Esplugues de Llobregat, Matard, Tarragona, el
Masnou, I’Aleixar, Vilanova i Barbera del Vallés.

2) Vinculades al mal estat dels habitatges:
El Real Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text refds de la Llei del sol i
rehabilitacié urbana defineix el deure de conserva I’habitatge en condicions per servir al seu Us i
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en condicions de seguretat, salubritat, accessibilitat i ornament legalment exigibles. La Llei del
Dret a I'Habitatge assenyala que si un habitatge esta en mal estat la Generalitat i I’Ajuntament
poden ordenar I'execucidé d’obres i els canvis, les reparacions, les adequacions o el cessament d’us
que calguin.

5.3.- ALTRES REGULACIONS. EL CAS DELS HUTS.

Tal com s’ha pogut veure en I'apartat de diagnosi, I'existéncia i el pes del turisme té molta relacié amb
I'habitatge. D’entrada el turisme, com a accié economica, requereix de llocs de treball i, i conseqlientment,
també d’habitatge per allotjar-ne les persones treballadores. Pero hi ha una altra afectacié important en els
ambits territorials especialment turistics: els immobles residencials si compleixen uns determinats requisits
poden destinar-se a turisme, per exemple en el cas del turisme rural o dels habitatges d’us turistic (HUTS);
per tant els propietaris dels immobles poden optar a destinar-los a Us turistic, suposant una rendibilitat
superior que si es destinessin a lloguer per habitatge habitual; a més, I'Us turistic disminueix el risc
d'impagaments dels llogaters en cas de destinar-los a habitatge habitual.

Els habitatges d’Us turistic (HUT) sén aquells habitatges el propietari dels quals els cedeix a tercers, per un
periode maxim de 31 dies, dues o més vegades I'any a canvi d'un preu. Les empreses o professionals que els
lloguen estan obligats a comunicar el seu Us turistic a I'ajuntament del municipi on estiguin ubicats.
L'ajuntament els inscriura d'ofici en el Registre de Turisme de Catalunya (RTC). Gracies a aquesta
comunicacid, els propietaris dels habitatges es beneficien de la difusid i promocié turistica que realitza la
Generalitat a través de la Guia oficial d'allotjaments turistics i el portals oficials de promocié turistica.

Com s’ha analitzat anteriorment, tots els municipis de I'Alt Urgell comptem amb Habitatges d’Us Turistic
(HUT). Si es compara el nombre d’HUTS per habitants residents (empadronats) també es pot observar que a
Catalunya, hi hauria per cada 17,71 habitants 1 HUT; Al Pirineu i Ara aquesta xifra es reduiria fins a 8,73 i a
I’Alt Urgell, encara és redueix una mica més. Aixi, a I'Alt Urgell per cada 7,88 persones empadronades hi
hauria un HUT.

Diferents estudis estableixen que el fet que immobles que es puguin destinar a habitatge habitual es destinin
a Us turistic podria suposar:

- Disminucié d’oferta d’habitatges

- | aixd fa que hi hagi una carestia d’habitatges , i augment dels preus de lloguer o venda. |
conseqglentment, aixo afecta a I'accés d’habitatge especialment per als joves que vulguin quedar-se
a viure al poble, o aquells que vulguin assentar-s’hi.

- D’altra banda, també pot acabar ocasionant problemes de convivencia amb els veins atés que la
concentracié de determinades zones residencials om a Us turistic pugui comportar determinades
molesties als habitants del municipi.

| aix0 recomanaria una intervencié publica, especialment municipal, alhora de poder regular aquests tipus
d’habitatges especialment per tal de reduir-ne els efectes nocius que puguin tenir en relacié a 'accés a
I"habitatge als municipis, establint ordenances que puguin regular diferents aspectes (el nombre,
percentatge maxim en relacio habitatge habitual o en determinades zones o nuclis, etc...)
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Tot i aix0, s’ha de manifestar que en el cas de I'Alt Urgell, no hi ha hagut cap municipi que hagi planteja’t
algun tipus de problematica i/o afectacié en dels HUTS en relacié a I'accés d’habitatge com a residéncia
habitual. | per tant, en I'actualitat no és veu la necessitat de procedir a cap regulacié i/o moratoria.

5.4.- FOMENTAR LA CULTURA DEL MANTENIMENT

Cal avangar cap a una politica d’incentivacié del manteniment preventiu i la millora constant dels
immobles amb I'objectiu que, progressivament, s’adeqiin a les necessitats socials, d’accessibilitat i
eficiencia energetica, tot garantint la qualitat i la seguretat del patrimoni arquitectonic i de tot
I’entorn.

S’ha de prioritzar la rehabilitacié dels habitatges i entorns amb més dificultats, com sén els cascs
antics dels municipis rurals. Perque la rehabilitacié n’augmenti la incidéncia allo on es més
necessaria, on hi ha més degradacié. Cal fer una aposta clara en revertir politiques directes
d’altres ambits locals que recaiguin sobre aquests entorns, els cascs antics, per ajudar a crear una
identitat de comunitat i faci atractiva la visid de viure-hi. Algunes de les actuacions puntuals que es
podrien fer és la realitzacié d’activitats culturals i festives especifiques, crear espais propis per la
gent que viu al casc antic, bonificacions en impostos, etc.
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6.- LA COMUNICACIO

La comunicacid esdevé un instrument d’accid local molt important per tal d’arribar a la ciutadania.
La gran oferta de serveis i activitats que presten les administracions publiques al ciutada necessita
préviament i simultania un procés comunicatiu que permeti a I'’ens local donar a coneixer el
disseny de les politiques d’habitatge i els seus objectius i, en I'ambit dels serveis, les

caracteristiques, les condicions i els requisits d’accés per part dels ciutadans.

Els objectius de la comunicacié sén:

- Aquivolem arribar, quin és el nostre target

- Definir els continguts i formats de la comunicacié

- Elaborar missatges comunicatius eficacos

- Planificar estratégies de comunicacid en funcid del public preferent

Aixi doncs dins I'Instrument d’Accié Local de LA COMUNICACIO ens trobem amb diferents
MESURES que podem aplicar, i que a continuacié desgranarem:

-6.1 Campanyes de Difusio

-6.2 Intercanvi Professional

-6.3 Agenda Local
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6.1.- CAMPANYES DE DIFUSIO

Cal fer arribar a la ciutadania totes les politiques i serveis locals i comarcals en habitatge
disponibles per tal fer-los accessibles i de proximitat.

- Existéncia Oficina Comarcal d’Habitatge (en qué els poden ajudar)
- Ajudes/Incentius/Sancions
- Campanyes de repoblament
- De tots serveis existents o que es vagin creant (Borsa de Lloguer, Taula d’Habitatges,
Cens Habitatges Buits, etc)
Algunes de les accions que proposem implementar:

1) Creacié d’'una web comarcal d’habitatge i de I’Oficina Comarcal d’Habitatge on
s’hi aglutini tota la variada informacio sobre ajudes, serveis de I'Oficina, borsa
de lloguer, campanyes de difusid, exemples d’actuacions fetes, bones
practiques dels ajuntaments, etc.

2) Informacié especifica d’habitatge a la web municipal. Aquest espai haura
d’incloure:

= Els serveis oferts pels serveis municipals

= Els serveis oferts per I'Oficina Comarcal d’Habitatge i enlla¢ directe cap a la web
especifica de I’Oficina Comarcal.

= Les actuacions especifiques desenvolupades al municipi en relacid a I'habitatge
(s’aniran incloent a la web a mesura que es vagin impulsant)

3) Si existeix el Butlleti Municipal inclusié de capsules sobre habitatge i difusid dels
serveis i ajuts i sessions informatives en mateéria d’habitatge.

4) Elaboracié de materials especifics:

= Difusid dels serveis i ajuts, enfocats a la mobilitzacié d’habitatge per destinar-lo a
lloguer assequible

= Difusié de nous models d’accés a I’habitatge (cohabitatge, masoveria urbana, etc)

5) Xerrades informatives a la ciutadania:

= Sobre nous models d’accés a I’habitatge (cohabitatge, masoveria urbana, etc)

= Sobre ajuts i serveis oferts

= Reunions amb persones propietaries d’habitatges buits per explicar-los els nous
incentius de la Borsa de Lloguer Comarcal, els ajuts a la rehabilitacid, entre d’altres.

=  Formacio dels equips técnics municipals en relacié als programes existents.
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6.2.- INTERCANVI PROFESSIONAL

Tot i que a nivell local en matéria d’habitatge no sempre té connexié amb altres realitats
administratives és clau lintercanvi entre técnics. | aquesta col-laboracié pot ser comarcal,
provincial, nacional, estatal i fins hi tot europea.

Per un altre costat, I'intercanvi tecnic ha de portar a I'autoconsciéncia sobre les necessitats del
sector de I’habitatge public, privat i a una tasca de lobby professional davant d’altres
administracions publiques i altres poders.

En aquest context s’ha d’enquadrar demandes del moén local com podrien ser: I'increment de
pressupostos publics destinats a habitatge, la possibilitat d’invertir els superavits pressupostaris
locals en habitatge, I'ampliacié dels terminis dels contractes de lloguer, la fiscalitat del sol i
I’habitatge en tota la seva complexitat, la utilitzacid d’instruments urbanistics per limitar
I’habitatge d’Us turistic, per garantir habitatge assequible en sol urba consolidat o per protegir I’Us
urbanistic de I’habitatge utilitzat de forma habitual com domicili permanent, la connexié entre el
deure de conservacio dels habitatges i les politiques de foment de la seva rehabilitacié, etc.

La peticié de la creacié d’un organisme provincial d’'Habitatge i Rehabilitacié per tal que els
Ajuntament puguin facilitar el sol o I'habitatge, sense perdre’n la titularitat, que sempre sera
publica, perque aquest operador construeixi i rehabiliti. Aquest organisme seria una solucié per
desencallar la problematica sobre I’habitatge al mén rural i sobretot als pobles més petits on la
capacitat tecnica, de gestio i sobretot pressupostaria és poca.

6.3.- AGENDA LOCAL

Instaurar en |'agenda politica local com una de les matéeries a tenir sempre present i en
consideracié com sén les politiques d’habitatge. Posar |I’habitatge en un dels primers llocs, com un
dels eixos principals pel repte demografic i per lluitar contra el despoblament. Es important, que a
nivell local donem visié a una de les materies com I’habitatge pel seu fort component transversal,
complex perd a la vegada que incideix al viure al poble, en la seva gent i al territori en el seu
conjunt.

| també a nivell comarcal esdevé essencial, si aixi es considera, portar I’habitatge com una de les
linies estrategiques i per tant, apostar per explicar el projecte a totes les administracions nacionals
i estatals per tal crear sinergies i afavorir crear un punt focal que sigui determinant a I’"hora de
rebre ajudes importants per revertir la situacid.
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7.- UAVALUACIO

Finalment, en aquesta, com en totes les altres politiques publiques el que no es mesura no existeix

i el que no s’avalua no s’hauria de mantenir. Cal avaluar de forma constant quin és el rendiment

real dels instruments que cada administracié local decideixi tirar endavant. Mesurar, avaluar i

reprogramar com un cicle constant en matéria d’habitatge.

Un dels gurus de l'avaluacié de la gestié publica, Wholey, identifica cinc nivells d’activitat

avaluativa:

1)
2)
3)

4)
5)

Definicid d’objectius

Disseny d’indicadors per avaluar I’assoliment dels objectius

Estructuracié del corresponent sistema d’informacié o de control de gestid

(monitoratge dels indicadors)

Valoracio dels resultats i propostes que millorin la gestio

Divulgacio de les dades de I'avaluacié
Aixi doncs dins I'Instrument d’Accié Local de L’AVALUACIO ens trobem amb diferents MESURES
gue podem aplicar, i que a continuacié desgranarem:

-7.1 Indicadors

-7.2 Motor Economic
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71.- INDICADORS

Cal parar atencio en el disseny dels indicadors ja que ens informaran sobre el grau d’excel-léncia

parcial que assolim amb la nostra gestio. El comportament del conjunt dels indicadors que formen

I’avaluacié és el que ens proporcionara una mesura global d’éxit en els serveis.

Els indicadors sén mesures quantitatives per al seguiment i I'avaluacido del treball d'una

organitzacid o unitat organitzativa. Serveixen per fixar, seguir i avaluar els objectius establerts.

Els indicadors es poden classificar en funcio de:

- Contingut
- Naturalesa

Pel que fa al contingut distingim entre:

¢ Indicadors de recurs (Inputs): quan les unitats treballades sén els recursos humans, tecnics
o economics disponibles, o la relacié més o menys eficient que s’hi estableix.

e Indicadors d’activitat: quan controlen les accions i els processos necessaris per a
I'assoliment dels objectius.

e Indicadors de resultat: quan es mesura el grau d’assoliment d’un objectiu determinat
(Outputs).

¢ Indicadors de qualitat: quan s’avalua el grau de satisfaccié del client o usuari final del
servei.

e Indicadors d’'impacte: quan es constata un cert efecte social en els resultat obtinguts
(Outcomes).

La cadena logica que segueix la classificacio anterior és la seglient: tenim uns recursos (inputs)

que tractem d’una determinada manera (activitat o procediment), per produir quelcom

(outputs) que és percebut pel client final (qualitat), i que té un cert impacte social (outcomes).

Pel que fa a la naturalesa, distingim:

e Indicadors quantitatius: quan mesuren recursos tangibles

e Indicadors qualitatius: quan mesuren recursos intangible

Quan definim el Pla d’Actuacions que durem a terme a nivell municipal o a nivell comarcal
haurem de tenir molt present l'avaluacié de cada una de les politiques publiques d’habitatge
dutes a terme i per tant haurem de definir quins indicadors utilitzarem per mesurar-les. Per
tant una de les actuacions primordials a dur a terme en la implementacié de les politiques
d’habitatges sera la definicié dels indicadors d’avaluacidé que s’han de dissenyar a la mateixa
vegada que es delimita la propia accid a desenvolupar.
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7.2.- MOTOR ECONOMIC

Molts cops el rendiment de les politiques publiques esdevé de forma indirecta perd no menys
important i que també cal tenir en compte a I’"hora d’avaluar. En el nostre cas impulsar el paper de
la rehabilitacié suposa un motor econdmic que permet generar ocupacio digna i crear economia
local. La rehabilitacié pot ser una oportunitat per crear llocs de treball i oferir una oportunitat a
joves i persones aturades i també I'impuls de la emprenedoria per mitja de I’Area de Promocié
Economica del propi Consell Comarcal. Aixi doncs algunes de les accions que es podrien establir
serien les seglients: impuls i creacié de cooperatives que fomentin la rehabilitacié o els models
alternatius d’habitatge, la promocié de la contractacié publica, la creacié d’'una Borsa de
professionals relacionats amb el mén de la construccid i la instal-lacié, entre d’altres.
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PLANIFICACIO
D'ACTUACIONS




INTRODUCCIO

La planificacié de les actuacions és clau alhora de tirar endavant les politiques publiques. Caldra
calendaritzar a curt, mitja i llarg termini cada una de les accions que s’hagi decidit tirar endavant.

Ara més que mai les administracions publiques han de valdre's d'instruments que contribueixin a
millorar la presa de decisions amb |'objectiu d'oferir a la ciutadania serveis de qualitat, viables,
sostenibles i eficients. Amb la planificacio, el seguiment i I'avaluacié de politiques publiques els ens
locals tenen al seu abast la possibilitat de dissenyar i millorar les seves intervencions de forma
rigorosa, aixi com de retre comptes envers la ciutadania respecte a la seva actuacio.

Per realitzar una planificacié de les politiques d’habitatge proposem elaborar un Diagrama de
Gantt com una eina grafica per crear un mapa de temps de cada una de les actuacions que durem
a terme. El mapa de temps que hem utilitzat és d’un any quan I’actuacio és a curt termini, dins una
legislatura (4 anys) quan I"actuacié és a mitja termini i més d’una legislatura quan I'actuacio és a
llarg termini.

1.- ANIVELL COMARCAL

A tall d’exemple a continuacié farem una planificacio a nivell comarcal de les 3 actuacions
principals que ha de dur a terme el Consell Comarcal que sén:

1) Impulsi potenciacio de I’Oficina Integral d’"Habitatge Comarcal
2) Creacid d’un parc d’habitatges assequible
3) El projecte de regeneracio urbana — Cascs Antics

PLANIFICACIO POLITIQUES D'HABITATGE

A NIVELL COMARCAL

-Sol-licitud nous técnics per integrar |'Oficina

-Signatura Convenis AHC
-Creacié Mesa de Coordinacié Técnica -

~Creacio Taula d'Habitatge Comarcal

6 o Sl o s s vt S
Comunicacié per impuls Oficina i els seus serveis

~Creacié Borsa d'Habitatge
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PLANIFICACIO POLITIQUES D'HABITATGE
A NIVELL COMARCAL

2023 2024 2025 2026 2027 2028

-Suport en lo definicid local de quina actuacid .
implementar

-Acompanyament en els tramits a realitzar a nivell
local per mobilitzar habitatge

-Suport en la gestio de sol-licitud de financament a
nivell local

-Inclusid a la Borsa de Lloguer dels nous habitatges
fruit de la mobilitzacid a nivell local

-Acompanyament en la tramitacio de la
documentacio necessaria per la implementacic
d'INCENTIUS i SANCIONS

PLANIFICACIO POLITIQUES D'HABITATGE
A NIVELL COMARCAL

2023 2024 2025 2027 2028

3 Els Cascs Antics - Projecte de Regeneracié Urbana

-Definir i delimitar les arees de regeneracid

-Redaccio Pla Pilot Cascs Antics

-Reserca finangament per implementacié Pla Pilot

-Pla de comunicacié. Objectiu: fer visible la .

problematica i reserca de complicitats
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PLANIFICACIO POLITIQUES D'HABITATGE
A NIVELL MUNICIPAL

2023 2024 2025 2026 2027 2028

-Creacid Regidoria d'Habitatge .
-Realitzacié Cens d'Habitatges Buit -

-Definicid d'un Pla d'Actuacions municipals en
habitatge

-Reserca finangament implementacio politiques
d'habitatge

-Mobilitzacié habitatge propictat municipal

-Pla de comunicacio. Objectiu: posar en valor les
politiques d'habitatge municipals

-Mobilitzacid habitatge propietat privada

PLANIFICACIO POLITIQUES D'HABITATGE
A NIVELL MUNICIPAL

-Impuls i suport en I'acompanyament de I'Assaciacié
de Veins Amics del Casc Antic

-Foment de la cultura del manteniment

-Coordinacio constant i fluida amb I'Oficina
Comarcal d'Habitatge

-Elaboracié conjuntament amb I'Oficina Comarcal
d'Habitatge d'INCENTIUS i SANCIONS en mateéria
d'habitatge

-Redaccid del Pla d'Accié Local d'Habitatge
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PLA ESTRATEGIC HABITATGE
ALT URGELL

DIAGNOSI PLA VALORACIO
SITUACIO D'ACCIO RECURSOS
ACTUAL
PROPOSTA REPTES INTRUMENTS D'ACCIO GUIA DE RECURSOS
ESTUDIS D|AGNOS| ESTUDI AJUDES
PRECEDENTS SOCIALS
SITUACIO
ACTUAL ESTUDI HABITATGES
DADES
POBLACIONALS SARED
ESTUDI HUT'S
DADES HABITATGE ALT
URGELL

BORSES D'HABITATGE

PERCEPCIO MUNICIPAL
| POLITIQUES LOCALS

ESTUDI HPO'S



CONCLUSIONS POST-DIAGNOSI

ESTUDIS PRECEDENTS DADES HABITATGE
* Estudi realitzat per IDAPA sobre percepcié ens locals Alt
Pirineu i Aran. * Hi ha un 18% d'habitatge buit a la comarca. Oliana i La

Vansa i Férnols on més n'hi ha, concentren el 35%. | en
contraposicié Figols i Alinya estaria per sota del 10%

DADES POBLACIO d’habitatges buits.

« L'Alt Urgell ha perdut el 7% de poblacié del 2011 al 2021, a Si tenim en compte el numero d’habitatges s’observa que a

la Vegueria al voltant del 6% de pérdua. Cava hi ha 1 habitatge buit per cada 2 persones
« Existeixen realitats molt dispars, aixi trobem que algunes empadronades i a Josa | Tuixén 1 habitatge buit per cada 3
poblacions han disminuit entorn al 25% (Cava, Josa i persones empadronades.

Tuixent i La Vansa i Férnols) i altres entorn al 15% Hl ha un 19% d'habitatges secundaris.

(Arséguel, Organyd, Les Valls d’Aguilar i Les Valls de Destaca la dada de que en relacié al tipus de tinenca el
Valira). 25% de I'habitatge sigui en lloguer, dada destacable al ser

superior del conjunt de Catalunya i la Demarcacié que
estarien al 20%.

MERCAT IMMOBILIARI

* 17 dels 19 municipis de la comarca disposen d'oferta
d'habitatge perd només 3 en disposen en lloguer.

* La venta d'habitatges al 2022 s'ha incrementat al
voltant del 35,9% respecte I'any 2021 (arribant a xifres
del 2007).

* El mercat de segona mda representa el 80% de les
transaccions fetes al 2022.

HABITATGES HPO AJUDES AL LLOGUER

* Actualment els HPO's sén nuls a la comarca de I'Alt * En relacié o les ojudes per pagar el lloguer es
Urgell, quan I'any 2013 suposaven el 6,7% del total. concentren a la Seu d'Urgell suposant un 90%.

» El perfil majoritari d’aquest habitatge seria: de La Seu * En relacié a les ajudes econdmiques d'especial urgéncia,
d'Urgell (94% de totes les QD HPO de la comarca); per afrontar situacions d'emergéncia en [|'ambit de
promogut per un actor privat (40%) | per actor public I'habitatge, I'Alt Urgell, amb 230.000€ representa un 8%
(38%); i destinat a la venda (aixd passa al 69% del total). del total de la Demarcacio i un 38% de I'Alt Pirineu i Aran.

* En relacié a la inscripcidé al Registre de Sol-licitants hi ha * En relacié a les ajudes per les persones que han perdut
hagut una mitjana de 153 inscripcions per any (entre el la seva llar conseqiéncia de I'execucié hipotecaria, la
periode 2012-21) i el 99% de les quals a la Seu d'Urgell. comarca de I'Alt Urgell es situa al voltant del 40% dels

ajuts totals atorgats a la Vegueria de I'Alt Pirineu i Aran.

HABITATGES SAREB BORSES D'HABITATGE
* En total hi ha 78 habitatges de la SAREB que representa * En relacié a les Borses de mediacié de lloguer social
el 24% del total de la Vegueria de I'Alt Pirineu i Aran. Es consta que en l‘actualitat a la comarca opera la
distribuirien de la segient manera: La Seu d’Urgell amb corresponent a 'Ajuntament de La Seu d’Urgell Les
31; Montferrer i Castellbd, amb 22; Les Valls de Valira, 21 mediacions a la comarca, en el periode del 2010 al 2021,
Bassella 4. han experimentat una disminucié del 96%. S'han

concentrat majoritariament a La Seu d'Urgell , tret de 4
que s'han realitzat al municipi de Ribera d'Urgellet en el
periode dels Ultims 12 anys.



HUT'S

* En alguns municipis, correspondria la relacié d’1 HUT per
cada 20 habitatges existents (Josa i Tuixent i Peramola)
o bé 1 HUT per cada 7 persones empadronades (cas de
Josa i Tuixent). El pes del turisme, comporta una
proliferacié d'habitatges que podent-se destinar a Us
residencial s'opta per fer-ho com a Us temporal vinculat
a activitat turistica. Aquest fet desestabilitza i
desequilibra I'oferta i la demanda; suposa un augment
de demanda d’habitatge per albergar treballadors del
turisme, d'altra banda, una reduccié d'oferta d'habitatge
per a Us habitual i també el risc de mobilitzacié dels
habitotges buits (que representa un 18% del total
d’habitatges a la comarca) com a desti turistic i no com a
Us residencial.

| ara que?

REPTES
EN HABITATGE

COM FER-HI FRONT?

—

POLITIQUES LOCALS

Sobre la preséncia i informacié sobre les politiques
d'habitatge que realitzen els ens locals de la comarca,
consta que La Seu d’Urgell seria I’Unic ens amb regidoria
i/o area propia en matéria d’habitatge. Al consell, la
informacié de I'oficina local d’habitatge es troba dins de
I’area d’infraestructures que s’accedeix mitjangant la
pestanya de serveis. Consta les ajudes disponibles sobre
rehabilitacié i també els serveis en relacié a la tramitacié
de les cédules d’habitabilitat.

En relacié als municipis destaca la preséncia de les
politiques de I'Ajuntament de La Seu d'Urgell,
especialment relacionades amb els convenis i gestio
d'habitatges amb I'AHC i/o fundacions privades; aixi com
la borsa de lloguer jove. De la resta de municipis, la
preséncia és poca i és limita a la informacié sobre alguns
projectes de rehabilitacié financats per programes de la
Diputacié i/o de I'Agéncia. En tot cas, s’aprofundira a
I'estudi i valoracié de les politiques municipals en les
enquestes previstes de realitzar als ajuntaments i/o
técnics municipals.

MANTENIR, REHABILITAR | MILLORAR
EL PARC D'HABITATGE ACTUAL

REFORGAR L'ACCES A L'HABITATGE
(ATENCIO A LES PERSONES)

GARANTIR EL BON US DE
L'HABITATGE
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PLA

D'ACCIO

\

INSTRUMENTS D'ACCIO LOCAL

1

MESURES

{

ACCIONS

\

PLANIFICACIO

INSTRUMENTS D'ACCIO LOCAL

O @& @ @ ©

© @

INFORMACIO PLANIFICACIO CREACIO PARC  GESTIO PARC DISCIPLINA COMUNICACIO AVALUACIO
ESTRATEGICA HABITATGE HABITATGE D'HABITATGE
I F s ™ I \ - = ]
Creacié Oficina Creacio
Integral de Repte Regidoria Promocié C:'eati;.‘t Roren Sancions cam:i:ny‘:s v Indicadors
Demografic Habitatge % Hoguser us
S p b S
4 b ™ 2]
Creacio Taula Acon!\m::lsarf-nent S Ajudes al ficentias Intercanvi Motor
d'Habitatge Eany: P Lioguer professional ami
Associacié Veins
“ 4N LN S 4
e F Y f ’__—“___‘-_"—-‘_-w\
Creacio
Registre ST Mobilitzacié Politica Fomentar la
Sollicitants d'As tu.n“m: habitatge d'Adjudicacions Cultura del Agenda Local
d'Habitatge assequible d'Habitatge Manteniment
S LS

'd ™\ '
Cens Projecte Altres formes
d'Habitatges Regeneracid acceés Mediacio
Buits Casc Antic finangament

A
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PLANIFICACIO POLITIQUES HABITATGE

- T

COMARCAL MUNICIPAL
POTENCIACIO OFICINA DISSENY PLA ESPECIFIC
INTEGRAL DE REPTE D'ACTUACIONS
DEMOGRAFIC
CREACIO PARC HABITATGE MOBILITZACIO P‘Q“RC
ASSEQUIBLE D'HABITATGE (PUBLIC |

PRIVAT)

PROJECTE REGENERACIO RECERCA RECURSOS
CASCS ANTICS

PLANIFICACIO POLITIQUES D'HABITATGE
A NIVELL COMARCAL

2023 2024 2025 2026 2027 2028

1 Impulsip iacié Oficina

-Sol-licitud nous técnics per integrar I'Oficina

e
©
—

-Elaboracio i implementacié d'un Pla de
Comunicacié per impuls Oficina i els seus serveis
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PLANIFICACIO POLITIQUES D'HABITATGE
A NIVELL COMARCAL

L — S ————

-Suport en la definicié local de quina actuacié
implementar

-Acompanyament en els tramits a realitzar a nivell
local per mobilitzar habitatge

-Suport en la gestié de sol-licitud de finangament a
nivell local

-Inclusié a la Borsa de Lloguer dels nous habitatges
fruit de la mobilitzacié a nivell local

-Acompanyament en la tramitacié de la
documentacié necessaria per la implementacié
d'INCENTIUS i SANCIONS

PLANIFICACIO POLITIQUES D'HABITATGE
A NIVELL COMARCAL

1 2023 2024 2025 2026 2027 2028

3 Els Cascs Antics - Projecte de Regeneracié Urbana —

-Definir i delimitar les arees de regeneracié -
-Redaccid Pla Pilot Cascs Antics .

-Recerca finangcament per implementacié Pla Pilot

-Pla de comunicacié. Objectiu: fer visible la .
problematica i reserca de complicitats




PLANIFICACIO POLITIQUES D'HABITATGE
A NIVELL MUNICIPAL

-Creacié Regidoria d'Habitatge .

-Realitzacié Cens d'Habitatges Buit -

-Definicio d'un Pla d'Actuacions municipals en
habitatge

-Recerca finangament implementacié politiques
d'habitatge

-Mobilitzacié habitatge propietat municipal

-Pla de comunicacié. Objectiu: posar en valor les
politiques d'habitatge municipals

-Mobilitzacio habitatge propietat privada

PLANIFICACIO POLITIQUES D'HABITATGE
A NIVELL MUNICIPAL

-Impuls i suport en 'acompanyament de I'Associacié
de Veins Amics del Casc Antic

“Foment de o cuturo del manteniment A —

-Coordinacié constant i fluida amb |'Oficina
Comarcal d'Habitatge

-Elaboracié conjuntament amb I'Oficina Comarcal
d'Habitatge d'INCENTIUS i SANCIONS en mateéria
d'habitatge

-Redaccid del Pla d'Accié Local d'Habitatge



A -

* Captacio, difusié i aglutinar
informacié

¢ Aglutinador de Bones practiques i
de bones politiques publiques
d'habitatge

* Elaboracié i/o actualitzacié cens
d'habitatges buits

¢ Mesa de coordinacié per compartir
i tenir una visié global i conjunta

* Creacié i coordinacié de la Taula
Comarcal d'Habitatge

¢ Campanyes de comunicacio i
difusid

* Avaluacié de les pol's d'habitatge

* Coordinador oficina (amb perfil técnic i

social)

* Administratiu (amb perfil de gestié

administrativa)

* Técnic habitatge (amb perfil especific

sobre arquitectura)

* Teécnic energia (amb perfil especific sobre
rehabilitacié i eficiéncia energeética)

« Técnic social (amb perfil assistencial)

* Jurista (amb perfil dret contractual)

[ o

* Técnic de I'Oficina d'Habitatge
* Técnic Oficina Transicié Energética

Oficina Integral de
Repte Demografic

SRS .

¢ Assessorament i sol-licitud de
subvencions i ajudes per a
ciutadania

* Agent Rehabilitador per I'execucié
de projectes privats

¢ Coordinacié i impuls Borsa de
Lloguer

* Registre sollicitants d'Habitatge

* Assessorament, informacié i gestié
per a promotors

* Mediacié en situacions de
vulnerabilitat

* Conscienciacio i impuls dels nous
models de tinenca d'habitatge

« Suport en la planificacié estratéegica
municipal i la concrecié i planificacié d'un
Pla d'actuacions

« Elaboracié Projecte Estratégic Cascs
Antics de regeneracié urbana

« Assessor i negociador comarcal per
resoldre problemes amb grans tenidors

« Suport per la creacié d'un parc
d'Habitatges assequible

« Suport en la recerca de financament i
subvencions per fer politiques
d'habitatge i en I'elaboracié de la
documentacio técnica

« Disseny disciplina de I'habitatge

« Pol's d'Habitatge a I'Agenda Local

« Intercanvi professional i suma d'esforcos

Oficina Integral de
Repte Demografic

* Servei de proximitat: desplacament als
municipis periddicament

« Coordinacié constant amb l'area
d'habitatge de la Seu d'Urgell

* Mesa de coordinacié amb altres
técnics del Consell Comarcal (Oficina
Jove, Serveis Socials, Promocié
econdmica, Serveis Técnics, etc)

¢ Taula d'Habitatge comarcal (inclusioé
dels agents socials, técnics i econdmics
del territori)

Oficina Integral de
Repte Demografic

* Teécnic Gestié Next Generation
(tipus 2)

* Inspeccié d'habitatges buits

« Conveni model integrat d'atencié i
gestié en matéria d'habitatge

* Conveni per a la promocié dHPO

* Conveni desplegament del
programa Reallotgem.cat

* Conveni suport Xarxa d'Habitatges
d'Insersié Social (XHIS)

= Conveni en el que I'AHC cedeix la
gestié d'habitatges cedits per la
SAREB als ens locals

* Assessorament sobre deute
hipotecari

* AODL's habitatge / repte
demografic

« Diputacié Lleida - Area Igualtat
(contractacio técnic o
externalitzacio)

* Tecnic financiable convocatoria
MITERD (projectes innovadors per
la transformacio territorial i lluita
contra el despoblament)

* Cofinangament municipal




GUIA DE RECURSOS

I AJUDES PER A ENS LOCALS

~ ADQUISICIO PER COMPRA O CESSIO

AJUDES PER PRIVATS

REDACCIO DE PROJECTES
- CONTRUCCIO HABITATGE NOU

R E C U R s o s — REHABILITACIO PROPIETAT MUNICIPAL

ACTUACIONS EN
HABITATGE — REHABILITACIO HABITATGE CEDIT

EXECUCIO D'OBRES

FINANCAMENT | ASSEGURANCA

REHABILITACIO PER CANVI D'US A HABITATGE

BARRIS GESTIONATS
PER AHC ~ REGENERACIO URBANA

- SUPORT REPTE DEMOGRAFIC

FORMULES COL-LABORACIO @

PUBLICO-PRIVADA

AJUDES AL LLOGUER ENERGIES RENOVABLES

EN GENERAL =—

SITUACIONS DE RISC SOCIAL am

GENT GRAN L ALTRES
RECURSOS
JOVES i
ARRENDADORS PROPIETARIS e
L@ PER OFICINES INTEGRALS
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